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Shrnuti

Odvétvi oceldrstvi, cementdarstvi a vyroba dalSich priimyslovych materiall tvori pater
ndrodni infrastruktury a primyslové vyroby, zaroven vSak predstavuji jedny z
nejvyznamnéjsich zdrojl emisi sklenikovych plyn (GHG). Jen vyroba oceli a cementu je
odpovédnd za priblizné 14 % celosvétovych emisi GHG a témér 10 % téch v EU. S
ohledem na tuto environmentdaini zdtéz, ale i vyznamné zaméstnanecké a ekonomické
vazby, je transformace téchto sektorl zadsadni vyzvou pro dosazeni klimatickych cill a

konkurenceschopnost EU i CR.

Region stfedni a vychodni Evropa (CEE) vynikd silnou primyslovou zdkladnou, vysokou
mirou materidlové a energetické ndrocnosti a zaroven strukturdlni ekonomickou
zdvislosti na tézkém primyslu. Tato kombinace vSak zdroven skytd znacny potencidl
pro to, aby se zemé regionu staly klicovym pilifem evropské transformace smérem k
nizkoemisni a cirkularni vyrobé. Pro realizaci tohoto prechodu je viak zapotrebi vytvorit
podminky pro vznik tzv. rozhodujicich trh (lead markets), které umozni vyrobcim
bezpecné a ekonomicky smyslupiné prejit na nizkoemisni vyrobu. Klicovym ndstrojem
pro rozvoj téchto trhi je zelené verejné zaddvani (Green Public Procurement - GPP),
tedy mechanismus, ktery umoznuje verejnému sektoru vyuzit svou kupni silu k podpore
udrzitelnéjsich a inovativnéjsich vyrobkd a reseni.

Mezindrodni kontext poslednich let ukazuje rostouci dlraz evropskych politik

na uplatnéni GPP jako strategického ndstroje transformace. Mezi nejvyznamnéjsi
dokumenty patfi Draghiho zprava z roku 2024 o budoucnosti evropské
konkurenceschopnosti a nasledny navrh Clean Industrial Deal (CID) z roku 2025.

V poslednich letech zaroven vzniklo nékolik studii poukazujicich na potencidl GPP pro
tfransformaci primyslu a stavebnictvi, mimo jiné od organizaci Agora Industry, Bellona
a ECOS. Tyto rdmce a studie oznacuji vznik rozhodujicich trhi pro nizkoemisni materidly
a technologie jako klicovy predpoklad k dekarbonizaci priimyslu pfi zachovani
konkurenceschopnosti a odolnosti evropského hospoddarstvi. Zasadni roli v fomto
prechodu hraje i cirkuldrni ekonomika - nejen z hlediska recyklace, ale také z pohledu
SirSich opatfeni zamérenych na materidlovou ucinnost, vyuzivani druhotnych surovin

a nizkoemisnich materidl(, design vyrobk{ pro delsi Zivotnost a redukci spotieby
primarnich zdroja.

Tento dokument se zamérfuje predevsim na roli verejnych zakdazek pri vytvareni
poptavky po zdkladnich nizkoemisnich materidlech a vyrobcich - zejména oceli,
cementu a betonu - a jejich uplatnéni ve dvou klicovych sektorech: stavebnictvi

a dopravé. Ve stavebnictvi, které v EU odpovidd za vice nez 70 % spotreby cementu
a 36 % spotreby oceli, predstavuji verejné zakdzky vice nez 30 % vSech stavebnich
investic. Pravé zde nabizi GPP vyznamny pdkovy efekt pro formovani trhu a snizovani

fzv. zabudovanych emisi, tj. emisi vznikajicich béhem celého Zivotniho cyklu stavebnich
materidll - od tézby a zpracovdni surovin az po demolici budov. Tento pfistup zacind



byt stdle vice reflektovan i v nové evropské legislativé (napf. smérnice o energetické
naroc¢nosti budov - EPBD, &i narizeni o stavebnich vyrobcich - CPR). V automobilovém
pramyslu, ktery je po stavebnictvi druhym nejvétsim spotrebitelem oceli v EU, hraje
GPP roli spise podpUrnou. Verejné zakdzky na vozidla predstavuji mensi ¢dst trhu,
presto ale mohou poslouzit jako dulezity signdl pro trh a dobry pfiklad pro soukromé
investory. Klicovym hybatelem zde vSak budou zejména soukromé zdvazky odbératell
(napf. automobilky), které se prostfednictvim dlouhodobych kontraktl na odbér zelené
oceli ¢i recyklovanych materidld mohou podilet na vytvoreni stabilni poptavky.

Aby viak zelené verejné zadavani mohlo naplnit svij transformacni potencidl, je tfeba
prekonat nékolik systémovych bariér. Mezi nejzdsadnéjsi patfi:

e nedostatecné vyuzivani kvalitativnich a environmentalnich kritérii pfi hodnoceni
nabidek,

e nizkd mira odborné kapacity u zadavatel(,

e chybegjici zavazky a narodni cile v oblasti GPP,

e a absence funkéniho monitoringu dopadt GPP.

.

Tato studie shrnuje prioritni opatreni, kterd maji vést k posileni systémového rdmce na
evropské Urovni a zdroven nabizi sadu opatfeni a doporuceni v Ceském kontextu,
vychdzejici z prikladd dobré praxe v jinych zemich EU :

Nastaveni strategickych cilll pro GPP na ndrodni Grovni.

Budovani kapacit na strané zadavatell verejnych zakdzek.

Podpora revize stavaijicich norem.

Prohloubeni spoluprdce mezi vefejnym a soukromym sektorem a podpora
pilotnich projekt.

5. Nastaveni finanéni podpory a jinych pobidek pro pouziti nizkoemisnich
materidll v GPP.

N =

Zavérecna ¢ast dokumentu obsahuje priklady dobré praxe z Elenskych stétd EU i CR,
které dokladaji, Ze GPP mUze fungovat nejen jako kli¢ovy ndstroj pro podporu
poptavky nizkoemisnich materidlech a vyrobcich a nabizi tak prilezitost k celkové
modernizaci primyslové a stavebni politiky.

Pokud bude GPP zasazeno do jasného strategického radmce, vhodné legislativné a
instituciondlné ukotveno a propojeno s dalsimi klimatickymi a prdmyslovymi politikami,
muze sehrdat klicovou roli v pfechodu k udrzitelnému, konkurenceschopnému a
klimaticky neutrdlnimu hospoddrstvi v celé Evropé.
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1. Kontext - Rozhoduijici
trhy jako nastroj k
dekarbonizaci prumyslu a
stavebnictvi

Uvod do problematiky

Zdkladni materidly jako jsou ocel, cement a beton, plasty a hlinik jsou pro spolec¢nost
nepostradatelné: vyrdbime z nich nejriznéjsi vyrobky od pfiborl a balené vody pres
vozidla, vétrné elektrarny az po budovy a celd mésta. Tyto materidly ndm poskytuji
obrovskeé prilezitosti, ale zaroven predstavuji znac¢nou zatéz z pohledu
environmentdlnich dopadd, zejména jejich vysoké energetické a emisni ndro¢nosti. Dvé
tretiny priimyslovych emisi sklenikovych plynl v EU pochdzeji pravé z vyroby téchto
Ctyr materidll, pricemz se vyroba oceli a cementu sama o sobé podil na celosvétovych
emisich oxidu uhli¢itého priblizné z 14 % (7 % pro oba materidly) az 9 % v EU (5 %,
resp. 4 %).!* Dekarbonizace vyroby téchto materidld je proto zdsadni pro pfechod na
klimaticky neutrdini primysl a splnéni pravné zavaznych klimatickych cild EU. Mezi né
patfi cil v rdmci Zelené dohody pro Evropu na snizeni emisi sklenikovych plyn (GHG)
z primyslu (spadaijici pod systém EU ETS) o0 62 % do roku 2030 oproti roku 2005, ndvrh
zachovat navazuijici cil 90% snizeni emisi do roku 2040 a ambice dosazeni klimatické
neutrality do roku 2050.°

Stfedem zdjmu proto doposud byla opatfeni na podporu dekarbonizace vyroby

v t&zkém pramyslu. Jednd se mimo jiné o dekarbonizaci energetickych vstupd, zvyseni
energetické Gc¢innosti, zmény ve vyrobnich procesech a podporu cirkuldrnich principt
(napf. recyklace, nahrazeni materidld nizkoemisnimi variantami nebo materidlova
acinnost, tj. snizovani potfebnych materidlovych vstupt do vyroby). Nicméné
transformace primyslu musi probihat v celém hodnotovém retézci priimyslovych
materidll a vedle vyroby je v soucasnosti klicové zamérit se na vytvoreni trhl s
poptavkou po nizkoemisnich materidlech a vyrobcich. Témi nemusi byt pouze
dekarbonizované zdkladni pramyslové materidly, ale i obnovitelné materidly jako
napriklad dfevo ve stavebnictvi. V kone¢ném dUsledku je cilem snizeni emisi
sklenikovych plynl (angl. greenhouse gases - GHG) béhem Zivotniho cyklu vyrobkU jako

! Technologies to decarbonise the EU steel industry - (JRC, biezen 2022), str. 20
2 Decarbonisation options for the cement industry - (JRC, zA&fi 2023)

3 Bali¢ek . Fit for 55 (Evropskd rada)



https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/fit-for-55/#what
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC131246
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC127468

jsou budovy a vozidla, ne zaméreni na konkrétni materidl, a je tfeba kombinovat rlizné
pristupy, materidly a technologie dle pozadavkd daného projektu nebo findiniho
vyrobku (environmentdalnich, technickych, ekonomickych, spolec¢enskych,
urbanistickych atd.).

Bez zdkladnich stavebnich a konstrukénich materidll jako ocel a cement (jako pojivo v
betonu) se v dohledné dobé neobejdeme. Skutecnosti ale zlstavd, Ze poptavka po
jejich nizkoemisnich variantéch v odvétvich konecného uziti, zejména ve stavebnictvi a
v dopravé, je v soucasné dobé nedostatecnd jak na Grovni EU, tak v CR.* Na stagnujici
poptavku a nutnost jeji podpory upozoriuje i nedavno vydand Dohoda o Cistém
primyslu (angl. Clean Industrial Deal - ddle v textu oznaceno zkratkou CID).”

Role rozhodujicich trhi ve stavebnictvi

Nedostatecnd poptdavka je obzvldsté problematickd v odvétvich jako ocelarstvi,
cementdrstvi nebo chemicky priimysl, kterd jsou charakteristickd vysokymi investi¢nimi
ndklady na inovace umoziujici vyrabét materidly s niz8i emisni stopou v porovnani s
tradi¢nimi technologickymi postupy. Tyto ndklady mohou firmy ¢astecné kompenzovat
pomoci ndstrojl jako jsou dotaéni programy nebo ndstroje na snizovani rizika.®
Nicmeéné i v tomto pripadé pretrvava riziko, ze pro nizkoemisni materialy nebude na
trhu dostatecny odbyt, af uz z dlvodu opatrnosti a nedtveéry vici novému typu
vyrobku nebo napriklad kvuli vys$si cené souvisejici s pocdtecnimi vysokymi investi¢nimi
ndklady. O této vyssi cené se mluvi jako o ,,green premium®, které vyjadruje vyssi cenu
nizkoemisnich materidld a vyrobk{ v porovndni s bézné dostupnymi alternativami na
frhu. Think tanky zabyvaijici se trhy s nizkoemisnimi materidly se shoduji na fom, ze
politickd podpora je nezbytnd jak pro oblast vyroby, tak pro podporu poptavky po
nizkoemisnich vyrobcich.” Tato podpora motivuje vyrobce k investicim do nizkoemisni
vyroby a zdaroven poskytuje nastroje k podpore konkurenceschopnosti firem, zejména s
ohledem na dalsi hrace, ktefi do nizkoemisni vyroby neinvestuji a maiji tak konkurencni

vyhodu niz$ich ndklad( a setrvacnosti trhu.

Zde vstupuije do hry relativné novd myslenka rozhodujicich trhi (ang. lead markets),
které pomdhaiji prekazky na strané poptavky prekonat. Za rozhoduijici trhy se oznacuji
trzni segmenty, které jsou prukopniky v zavédéni udrzitelnych a klimaticky Setrnych
vyrobk( nebo inovaci. Na téchto trzich verejné nebo soukromé subjekty pomdhaji
rozvijet navazuijici trhy a hodnotové rfetézce, propojuji odbératele a podporuji
demonstraci proveditelnosti nizkoemisnich vyrobnich feSeni v praxi. Tyto trhy zohlednuji

4 Creating markets for climate-friendly basic materials (Agora, ¢ervenec 2024)

° A Clean Industrial Deal for competitiveness and decarbonisation in the EU (Evropskd komise, Gnor 2025)
® Napt. takzvané s Carbon Contracts for Difference (CCfD)

7 Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024), Creating markets for climate-friendly basic materials (Agora, ervenec 2024) a Buy better to build

better - Driving public purchase fowards green construction products (ECOS, listopad 2024)



https://eu.bellona.org/publication/gpp-of-cement-and-steel-in-the-eu/
https://www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-29_IND_Lead_Markets/A-IND_330_Lead_Markets_WEB.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/11/ECOS-report-Buy-better-to-build-better-November-2024.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/11/ECOS-report-Buy-better-to-build-better-November-2024.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_550
https://www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-29_IND_Lead_Markets/A-IND_330_Lead_Markets_WEB.pdf

cely Zivotni cyklus vyrobkd, podporuji zavadéni nizkoemisnich vyrobkd, zvysu;ji jejich

konkurenceschopnost a atraktivitu, a pomadhaiji tak urychlit fransformaci prlimyslu ke
klimatické neutralité.?

Priklady konkrétnich ndstrojl pro podporu poptavky na rozhodujicich trzich jsou normy,
pozadavky na vykazovdni uhlikové stopy, oznaceni a certifikace, kvoty, limity pro
obsah zabudovanych emisi nebo zelené verejné zakazky. VSechny tyto nastroje by v
kone¢ném dUsledku mély vést k vytvoreni trhu a ndslednému rozsireni nizkoemisnich
vyrobkUl. Jak uvadi spole¢nost Agora, kterd se problematikou rozhodujicich trhd
komplexné zabyvala v loriské studii, vySe uvedené ndstroje na sebe vzdjemné navazuji
a je treba je rozvijet a optimalné kombinovat s ohledem na rozvoj trhu a dalsi specifika
prislusnych odvétvi kone¢ného uziti. Témi nejdllezitéjsimi z pohledu objemu materidlt
jsou stavebnictvi (budovy a infrastruktura), doprava a vyroba a zpracovéni obald.’

Suite of policy instruments for lead market creation - Fig. 6
Step 1: Establish 2 Step 2: Make environ- Step 3: Enable Step 4: Set targets for Creation of
clear and marketable mental performance of  consumers to make using climate-friendly lead markets
climate-friendly materials and products more climate-friendly materials and
material or product visible choices products
Basis C‘
for ’
-y Instruments: Green
Basd public procurement,
asis uotas, carbon product
$ Instruments: Labels a
o O and certification requirements, pledging
initiatives, financial
Instrument: Carbon ac- incentives

counting and reporting
Instrument: Standards ~ fequirements

Agora Industry (2024

Obr. 1 - Creating markets for climate-friendly basic materials - (Agora, cervenec 2024)

Co je to zelené verejné zadavani?

Tento policy paper se zabyvd konkrétné nastrojem zeleného verejného zaddavani (dale v
textu jako GPP z angl. Green Public Procurement) a jeho uplatnénim zejména na
nizkoemisni ocel, cement a beton ve stavebnictvi.

Na zacdtek je dllezité zminit, ze GPP je dle politického rdmce EU soucdsti Sirsiho
balicku takzvaného strategického verejného zaddvani,'© které se zaméfuje také na
socidlni oblast a inovace. Ty jsou duleZitou a nedilnou soucdsti feSeni, nicméné tento

® Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024)

? Creating markets for climate-friendly basic materials (Agora, Cervenec 2024)

10 Strateqgic procurement (Evropskd komise)



https://www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-29_IND_Lead_Markets/A-IND_330_Lead_Markets_WEB.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement/strategic-procurement_en
https://www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-29_IND_Lead_Markets/A-IND_330_Lead_Markets_WEB.pdf
https://eu.bellona.org/publication/gpp-of-cement-and-steel-in-the-eu/

text se z pohledu cirkuldrni ekonomiky a nizkoemisnich materidll zabyvd vyhradné
environmentdalnimi dopadly.

Evropskd komise definuje GPP jako ,proces, pfi kterém se orgdany verejné spravy
(ministerstva, obce a souvisejici verejné instituce) snazi pofizovat zbozi, sluzby a
stavebni prace s mensim dopadem na zivotni prostfedi béhem celého zivotniho cyklu
ve srovndni se zbozim, sluzbami stavebnimi pracemi se stejnou primarni funkci, které
by jinak byly pofizeny.“! Vefejny zadavatel, poptdvajici vyrobky nebo sluzby maze v
zaddvacich dokumentech pro dodavatele zaradit kritéria, kterd pouziti nizkoemisnich
materidll a vyrobkd podporuji nebo vyzaduji pro spinéni zakdzky. Oproti tomu ve
standardnich verejnych zakdzkach je Casto jedinym rozhodujicim kritériem nejnizsi
nabidkovd cena ze strany dodavateld.

.

Ve stavebnictvi existuji dva zdkladni pristupy k nastaveni GPP tak, aby vedlo ke
snizeni uhlikové stopy zakdzek. Souvisejici kritéria a pozadavky ve verejné zakdzce
mohou byt zaméreny bud na konkrétni materidly (ocel, beton atd.), nebo mohou byt
materidlové neutrdini a soustredit se na takzvané ,,zabudované” nebo ,vézané” emise
na Urovni kone¢ného vyrobku nebo celého projektu. V praxi si lze tyto dva pristupy
predstavit napf. pfi stavbé verejné budovy. Verejny zadavatel mze stanovit konkrétni
emisni prah v podobé maximalniho mnozstvi tun CO2ekv. na tunu betonu na jedné
strané nebo maximalniho celkového objemu emisi v kg CO2ekv. na m2 pro celou
budovu na strané druhé. Neplati pfitom obecné pravidlo, ze GPP musi byt uplathovéno
jen na Grovni meziproduktd ¢i pouze pro konecné vyrobky, tzn. jen pro beton nebo jen
pro budovu. Naopak, oba tyto pristupy jsou relevantni a tim, Ze jeden se zaméruje na
celkovy vliv projektu na zivotni prostfedi a druhy zohledruje dopad jednotlivych
materidl, se mohou vzdjemné dopliovat, pricemz prispivaji k vyvdzenosti systému a
poskytuji zadavatelim vétsi flexibilitu pfi snizovani emisi."

Jedna z hlavnich kapitol Dohody o ¢istém priimyslu, zamérend na rozhoduijici trhy,
uvadi GPP jako Uc¢inny ndastroj pro prekondni prekdzek vstupu na trh a podporu
poptavky.”* Zminuje pfitom kli¢ové ndstroje pro rozvoj GPP jako jsou necenovd kritéria,
normy a oznaceni pro klimaticky Setrné materidly a vyrobky nebo metodiky pro
komplexni posouzeni zivotniho cyklu.

I Green Public Procurement (Evropskd komise)

12 Buy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,
listopad 2024)

% Clean Industrial Deal (Evropskd komise, Gnor 2025)



https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/11/ECOS-report-Buy-better-to-build-better-November-2024.pdf
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en

Sila zeleného verejného zadavani

Stavebnictvi

GPP ma vyznamny potencidl pro podporu nizkoemisnich materidll a vyrobkd ve
stavebnictvi ze dvou hlavnich ddvodU. Prvni divod je ekonomicky: Na Grovni EU
predstavuji verejné zakdzky témér 15 % HDP' a konkrétné ve stavebnictvi tvori pres 30
% celkovych investic,® coz vice nez 250 000 vefejnym zadavateldm v CR a dalsich
¢lenskych statech nabizi silny pdkovy efekt pro vytvoreni rozhodujicich trhd a podpory
dekarbonizace. Na Grovni CR vefejné zakazky rocné predstavuji 990 mlid. K&/40 mid.
Eur, priblizné 15 % HDP, podobné jako na urovni EU. Stavebni zakazky se v poslednich
letech podilely vice nez 40 % na celkovém finan¢niho objemu vSech verejnych zakdzek v
rezimu zakonu o zaddvani verfejnych zakdzek (ZZVZ), predstavuji tak zasadni hybnou a
formuijici silu pro ndrodni ekonomiku a ¢esky trh.'

Zakladni fakta o trhu vefejnych zakazek v CR

Objem vefejnych nakupt

81,8 % D

z toho ¢inila z nich bylo hodnoceno pouze dle

hodnota zakazek nejnizsi nabidkové ceny,

Vv rezimu ZzZVzZ

426 mid. K& 45 % o=

(pfi jejich poctu z nich tvorily stavebni prace,
16 993)*,

990

mld. K&
(15 % HDP)*,

méné 1% (
nez

zakazek mélo zastoupena environ-
"V roce 2022 mentalni, socidlni a inovativni
kvalitativni kritéria

Obrdzek 1: Objem verfejnych nakupl v Ceské republice. (kvéten 2022)

Obr. 2: Narodni strateqie verejného zaddvani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028
(MMR, Gnor 2024)"

Druhym ddvodem je vysokd materidlovd ndrocnost stavebnictvi a s tim spojend emisni
zatéz. Tento sektor spotfebuje pres 70 % cementu a 36 % oceli v EU, které se podileji na
nejvétsi ¢asti zabudovanych emisi ve stavebnictvi.'® V sou¢asnosti stavebni fond v EU

 Public procurement (Evropskd komise)
5 Buy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,

listopad 2024)
' Ndrodni strategie vefejného zaddvani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 (MMR, Gnor 2024) a

Minimdalni standardy odpoveédného verejného zaddvdani (Portdl o verejnych zakdzkdch, 2025)
7 1bid., str. 115

18 Creating markets for climate-friendly basic materials (Agora, ¢ervenec 2024)
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https://mmr.gov.cz/cs/temp/nsvz/klicove-oblasti/nsvz
https://www.agora-industry.org/fileadmin/Projekte/2023/2023-29_IND_Lead_Markets/A-IND_330_Lead_Markets_WEB.pdf
https://mmr.gov.cz/cs/temp/nsvz/klicove-oblasti/nsvz
https://portal-vz.cz/komodity/minimalni-standardy-odpovedneho-verejneho-zadavani/
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/11/ECOS-report-Buy-better-to-build-better-November-2024.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en

predstavuje pres 40 % celkovych rocnich emisi v EU. Emise CO2 souvisejici s budovami
se déli do dvou zdkladnich skupin: provozni emise (zejména energie) a zabudované
emise (od tézby, prepravy a zpracovdani surovin a materidld, pres stavebni prace az po
demolici ¢i rozebrdni budovy na konci zivotnosti). Vyznam druhé skupiny pfitom
poroste s tim, jak se bude zvySovat energetickd ucinnost budov. Zabudované emise
dnes predstavuji v priméru 20-25 % celkovych emisi Zivotniho cyklu budov v EU,
pricemz v novych budovdch uz dnes podil zabudovanych emisi prekracuje 40 %."
Mnozstvi materidlu soucasné spotrfebovaného ve stavebnictvi a trend budouciho vyvoje
celozivotnich emisi ve vystavbé budov jasné ukazuji, ze snizovani zabudovanych emisi a
spotreby primdrnich materidld bude pro dekarbonizaci a odolnost stavebnictvi klicové.
Rozvoj kritérii pro nizkoemisni a cirkularni materidly a vyrobky ve vefejnych zakdazkach
tak skytd vyznamny potencidl pro dekarbonizaci tohoto sektoru.

Automobilovy priumysl

Automobilovy primysl v roce 2023 predstavoval 19 % celkové spotieby oceli v EU,% coz
z ngj Cini druhy nejvyznamnéjsi sektor po stavebnictvi (36 %) pro podporu poptdvky po
nizkoemisni oceli. Ocel pouZivand v automobilovém primyslu predstavuje nejvétsi
hmotnostni podil materidll ve vozidlech BEV a po bateriich i nejvétsi uhlikovou stopu
(16 %).*

U vozidel plati podobny trend ve smyslu nardstajicino vyznamu zabudovanych emisi
jako v pfipadé stavebnictvi. Globdlné v soucasnosti tvori provozni emise vice nez 80 %
zivotniho cyklu vozU se spalovacimi motory a priblizné 60 % v pfipadé bateriovych
elektrickych vozidel se sou¢asnym energetickym mixem,? ale rozsifeni elektrifikace
silniéni dopravy pohdnéné stdle vét§sim mnozstvim energie z obnovitelnych zdroji v
dlouhodobém horizontu eliminuje emise z vyfukovych plynl a v dlsledku toho budou
zabudované emise ftvorit stdle dominantngjsi podil. To znamena, Ze i v fomto odvétvi je
velky potencidl pro kritéria a pozadavky podporujici poptdvku po nizkoemisnich
mafteridlech.

Situace v sektoru automotive se nicméné od stavebnictvi lisi, protoze verejné zakdazky
na ndkup vozidel netvofi tak vyznamny podil na celkovém objemu ndkupl a nemaiji
tudiz srovnatelny dopad ani ekonomicky, ani v pfipadé potencidlu snizeni
zabudovanych emisi v materidlech. GPP tak nabizi spiSe doplikovy nastroj a prostor
pro pozitivni motivaci trhu, napr. skrze nakupy vozidel verejné dopravy (autobusy) nebo
vozidla verejnych instituci. Zasadni tak budou pobidky pro zvyseni poptavky po
nizkoemisnich rfesenich ze strany firem, jak je popsdno nize.

9 Supporting the development of a roadmap for the whole life carbon of buildings - Final technical report
(Evropskd komise, Unor 2024)
% European steel in figures 2024 (Eurofer, Cerven 2024), str. 26

2 paving the Way: Policy Action in the European Union, China and the United States for Automotive
Circularity (WEF, leden 2024), str. 4

2 Forging Ahead - A materials roadmap for the zero-carbon car (WEF, prosinec 2020), str. 8
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https://www.weforum.org/publications/forging-ahead-a-materials-roadmap-for-the-zero-carbon-car/
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Paving_the_Way_2024.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Paving_the_Way_2024.pdf
https://www.eurofer.eu/publications/brochures-booklets-and-factsheets/european-steel-in-figures-2024
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/066c0b4a-d647-11ee-b9d9-01aa75ed71a1

Role soukromého sektoru

Soukromy sektor hraje klic¢ovou roli pfi vytvéreni rozhodujicich trhl pro nizkoemisni ocel
(a také hlinik) v automobilovém primyslu. CID se vedle verejného zaddvdni zaméruje
pravé na soukromé zakdzky v automobilovém primyslu a zminuje napfiklad pozadavky
na pouzivani nizkoemisni oceli nebo udrzitelnych baterii pfi vyrobé automobill, které by
mohly byt zahrnuty do oznédmeného legislativniho navrhu o udrzitelnych firemnich
vozovych parcich do roku 2026.% Cilem pozadavkd je predevsim podpofit poptavku po
elektromobilech vyrabénych v EU, ale pozadavky mohou také motivovat k pouzivani
materidld s nizkymi emisemi CO2 pfi vyrobé vozidel.?* Dalsimi ndstroji mohou byt
pozadavky v rdémci nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku (angl. ESPR -
Ecodesign of Sustainable Products Regulation) nebo nafizeni o pozadavcich na
cirkularitu designu vozidel a o nakladani s vozidly s ukonc¢enou Zivotnosti (angl.

ELVR - End-of-Life Vehicles Regulation).

Vedle kritérii v sektorovych predpisech budou pro poptavku po nizkoemisni oceli klicové
dobrovolné dohody o odbéru, diky kterym automobilky mohou vyrazné ovlivnit trh
tim, Ze se zavazi k ndkupu zelené oceli. Tim zajisti stabilni poptavku a investi¢ni jistotu
pro vyvoj a implementaci technologii vyroby nizkoemisni oceli, coz jsou nezbytné
predpoklady pro transformaci oceldrského primysiu i dalSich odvétvi. Vedle pofizovani
nizkoemisnich verejnych vozidel v rdmci GPP za Ucelem vytvareni priklad( dobré praxe
bude role statu ddlezitd v nastaveni priznivych ekonomickych podminek pro vytvareni
rozhodujicich trhd ze strany soukromého sektoru. Ndstroji mohou byt napriklad
spoluprdce s dobrovolnymi platformami pro zdvazky podnikd v oblasti poptdavky, jako
jsou SteelZero a First Movers Coalition, a doplrikovd podpora, kde bude potieba.
Dalsi klicovou oblasti je zvazeni dafnovych pobidek.”

B communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions - Decarbonise corporate fleets (Evropskd
komise, brezen 2025)

* Rapid Assessment of the Clean Industrial Deal (Wuppertal Institute for Climate, Environment and
Energy, brezen 2025), str. 7-8

% The State of the European Steel Transition: Civil society charts clear pathway to green steel ahead of EU
steel and metals action plan (koalice autor(l, bifezen 2025), str. 46

12


https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/end-life-vehicles_en
https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/03/State-of-Steel-Report.pdf
https://eeb.org/wp-content/uploads/2025/03/State-of-Steel-Report.pdf
https://epub.wupperinst.org/frontdoor/deliver/index/docId/8789/file/8789_Clean_Industrial_Deal.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/1498648c-63fc-4715-975d-ccbc64703da5_en?filename=Communication%20-%20Decarbonising%20corporate%20fleets.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/1498648c-63fc-4715-975d-ccbc64703da5_en?filename=Communication%20-%20Decarbonising%20corporate%20fleets.pdf

2. Politicky a legislativni
rdmec pro verejné
zakazky v EU

Smérnice o verejném zadavani

Evropskd komise v oblasti GPP definovala zdsady tykajici se zohlednovani udrzitelnosti
pfi zadavani vefejnych zakdzek ve smérnici o zaddavani verejnych zakazek z roku 2014%
a od roku 2016 vypracovala dobrovolnd kritéria GPP pro vice nez 14 skupin vyrobk(.?’

V oblasti vefejnych zakdzek dotovanych vefejnymi zadavateli (Clanek 13, a) se
soucasnd smérnice zameéruje na zakdzky (nad stanovenou finanéni hodnotou) na
stavebné-inzenyrské ¢innosti uvedené v priloze II smérnice a stavebni prace pro
nemocnice, zafizeni ur¢end pro sport, rekreaci a volny ¢as, skolni a univerzitni budovy a
budovy vyuZivané pro spravni Gcely.

Smeérnice stanovuje, ze zadavatelé maji zaddavat verejné zakazky na zdkladé
ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidky (MEAT z angl. Most Economically Advantageous
Tender), kterd je podle smérnice definovanad jako nabidka s nejnizsi cenou nebo
nabidka s nejlepsSim pomeérem ceny a kvality. Kritéria kvality pritom zahrnuji napf.
technické hodnoty, estetické a funkéni vliastnosti, pristupnost, design pro vSechny
uzivatele, socidlni, environmentdini a inovativni vlastnosti, obchodni a dodaci podminky
atd. Clenské stadty mohou stanovit, Zze zadavatelé nesméji pouzit cenu nebo ndklady
jako jediné rozhodujici kritérium pro zaddni zakdzky, nebo mohou jejich pouziti omezit
na urcité kategorie zadavatell nebo urcité druhy zakdzek. Princip zahrnuti

kvalitativnich kritérii je nicméné pouze dobrovolny.?®

Smeérnice zminuje také rozsah pro ndklady zivotniho cyklu (LCC z angl. Life-cycle
costing) vyrobku, sluzby nebo stavby v oblastech:

ndklady hrazené zadavatelem nebo jinymi uzivateli, jako jsou:
ndklady souvisejici s pofizenim,

ndklady na pouzivani, jako je spotfeba energie a jinych zdroj(,
ndklady na udrzbu,

ndklady na konec zivotnosti, jako jsou ndklady na sbér a recyklaci.

% public Procurement Directive (Evropskd komise, verze ke dni 1. ledna. 2024)
7 Green Public Procurement Criteria and Requirements (Evropskd komise)
8 Public procurement (Evropskd komise)
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/public-procurement_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02014L0024-20240101

V oblasti LCC pro emise zabudované v materidlech a vyrobcich smérnice obecné
zminuje kategorii ,naklady prifazené environmentalnim externalitam spojenym s
vyrobkem, sluzbou nebo stavbou béhem jejich Zivotniho cykiu”, které mohou zahrnovat
»Naklady na emise sklenikovych plynt a jiné znecistujici emise a jiné ndklady na
zmirnéni zmény klimatu”, pokud Ize jejich penézni hodnotu urcit a ovefit (napf. na
zakladé LCA). Revize a sjednoceni metodik pro vypocet LCA je dil¢éim cilem
navrhovaného Aktu o akcelerdtoru dekarbonizace priimyslu v rémci CID.

Dobrovolna kritéria EU na GPP

V rédmci vytvoreni dobrovolnych kritérii GPP z roku 2016 byla vyvinuta a zverejnéna
kritéria mimo jiné v oblasti Projektovani, vystavby a spravy kanceldrskych budov® a
Projektovdni, vystavba a tdrzba silnic.* Souvisejici dokumenty uvadéji vyrobu
stavebnich vyrobka a materidlt joko druhou nejvyznamnéjsi oblast (po spotiebé
energii v uzitné fazi budov a provoznich emisi z dopravy) z hlediska dopadu na zivotni
prostiedi - a to zejména kvUli spotrebé prirodnich zdrojl, souvisejicim emisim a vlivu
na ekosystémy spojenému s té€zbou surovin, jejich zpracovanim a dopravou.

Kritéria pro projektovani, vystavbu a spravu kancelarskych budov jsou od roku 2021
predmétem revize a aktualizace.® Tento proces se zabyvd mimo jiné moznosti rozsifeni
pUsobnosti na dalsi typy budov zakoupenych a/nebo udrzovanych verejnymi organy
(zejména na skoly a socidlni bydleni.) Revidovand a aktualizovanad kritéria by zaroven
meéla odrazet a byt v souladu s nedavnym vyvojem politiky tykajicim se Renovacni viny,
spole¢ného rdmce Level(s) a EU Taxonomie.*

Dokumenty nabizi konkrétni priklady zaddvacich kritérii a ndstroju, diky kterym
zadavatelé i uchaze¢i mohou vybirat vyrobky s co nejmensim dopadem na zivotni
prostredi. Kritéria a nastroje jsou sefazeny podle Urovné ambici a fechnické narocnosti
a predstavuji rizné zplsoby, jak hodnotit environmentdlni dopady stavebnich vyrobk:

1. Posouzeni Zivotniho cyklu (LCA): Uchazeci jsou povinni vyhodnotit dopady
béhem celého Zivotniho cyklu u hlavnich stavebnich prvkl (napf. podlahy,
stfecha, hlavni konstrukce a vnéjsi stény.

2. Environmentdalni prohlaseni o vyrobcich (EPD): Pokud se pouZziva kritérium
EPD, musi byt rovnéz uvedeny celkové emise ekvivalentu CO2 (potencidl
globalniho oteplovani) pro hlavni stavebni prvky.

% EU GPP Criterig for Office Building Design, Construction and Management (Evropskd komise, 2016).
Aktudiné stdle probihd jejich revize a aktualizace.

* EU Green Public Procurement Criteria for Road Design, Construction and Maintenance (Evropskd
komise, 2016)

* Buildings (Evropskd komise)

2 Background report for the revision of EU Green Public Procurement criteria for Buildings (Evropska
komise, 2024)
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https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/408/documents
https://susproc.jrc.ec.europa.eu/product-bureau/product-groups/408/project-plan
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/bc468fa0-c88f-4c2b-a33f-af55e713ca5d/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/862af61d-a410-4baa-a7b9-22273623db57/details

3. Pozadavek na recyklovany a opétovné pouzity obsah: Uchazeci musi
poskytnout materidly, které spliiuji minimdalni pozadavky na mnozstvi
recyklovaného a znovu pouzitého obsahu v betonu a zdivu.

4. Pozadavek na sniZzeni emisi z dopravy tézkych materiali: Ocenény jsou
nizké emise CO2e z dopravy agregdatl pouzivanych pro beton nebo zdivo.

Jednotliva kritéria a ndstroje véetné zplsobu jejich zohlednéni v zaddvaci dokumentaci
jsou zminéna v sekci B - Podrobné konstrukéni a vykonnostni pozadavky. K dispozici je
také dokument s obecnym ndvodem pro uplatiovani verejného zaddavani v praxi
(Procurement Practice Guidance Document) s popisem jednotlivych fazi a kroki ve
stavebnich zakdzkach.*

EU Taxonomie

Taxonomie EU obsahuje soubor kritérii udrZitelnosti pro Siroky zabér hospoddarskych
¢innosti, v€etné vystavby, rekonstrukce a akvizic budov. Soulad budov a stavebnich
projektd s technickymi kritérii EU Taxonomie neni povinny, ale definuje spolec¢ny
standard, na jehoz zdkladé mohou investori, developeri, vliastnici majetku a stavebni
spolecnosti ziskavat finance na projekty za vyhodnych podminek nebo vyddvat zelené
dluhopisy nebo dluhopisy udrzitelnosti.

Jednim z technickych screeningovych kritérii pro "klimaticky” akt EU Taxonomie pro
vystavbu novych budov (s Gc¢innosti od ledna 2022) je vypocet celoZivotni emisni
stopy budov (angl. GWP - global warming potential) pro budovy s uzithou plochou
vétsi nez 5 000 m2 a jeho sdéleni investordm a klientdm na vyzdadani. Cirkuldrni
ekonomika (resp. prechod na obéhové hospoddrstvi) patfi k cildm dle zdsady
"vyznamné neposkozovat” (angl. Do no significant harm - DNSH), ktery je omezen na
zajisténi toho, aby alespon 70 % stavebnich a demoli¢nich odpadd (SDO, s vyjimkou
nebezpecnych odpadd) bylo pripraveno k opétovnému pouziti nebo recyklaci, véetné
vyuziti odpadniho materidlu pro zasypy na stavenistich.

V novém "environmentdinim” delegovaném aktu (s G¢innosti od ledna 2024)** se
vypocet GWP aplikuje na vSechny projekty vystavby a rekonstrukce bez ohledu
na velikost uzitné plochy budovy, a "prfechod na obéhové hospoddrstvi” je uz
primdarnim cilem pro "vyznamny pfinos” k environmentdlnim cildm EU Taxonomie jak
pro vystavbu novych budov, tak pro renovace (Priloha II, Cinnosti 3.1 a 3.2), zahrnujici
ndsledujici fechnickd screeningovd kritéria:

e stavebni ndvrhy a techniky podporuji cirkularni principy zaclenénim koncepci
ndvrhu pro prizpUsobivost a dekonstrukci dle rémce EU Level(s),

e nejméné 90 % (70 % pro renovace) vzniklych stavebnich a demoli¢nich odpad(
(s vyjimkou nebezpecnych odpadl) je pfipraveno k opétovnému pouziti nebo
recyklaci, vyijma odpady pouzité k zasypani,

* Procurement Practice Guidance Document (Evropskd komise, 2016)
* Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2023/2486 ze dne 27. Cervna 2023, kterym se dopliuje
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 (Evropska unie, 2023)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32023R2486
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:32023R2486
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/cb4ff2ef-86eb-46f4-8ccc-e8984aafb215/details

e minimalni prahové hodnoty pro podil druhotnych (recyklovanych) materidld pro

tfi nejtézsi kategorie materidll pouzivanych pfi vystavbé novych budov a
rekonstrukcich (v rozmezi 20-80 % v zdvislosti na kategorii materidlu), a

e pouziti elektronickych ndstrojd k popisu charakteristik budovy, jak byla
postavena, véetné pouzitych materidll a soucdsti, za Gcelem budouci tdrzby,
vyuziti a opétovného pouziti.

Environmentdlni akt ddale definuje technickd screeningovd kritéria v oblasti obéhového
hospoddrstvi pro tfi nové hospoddarské cinnosti: demolice (3.3), Udrzba silnic a ddalnic
(3.4) a pouziti betonu ve stavebnictvi (3.5).

Smeérnice o energetické uc¢innosti budov

Prepracované znéni smérnice o energetické Gcinnosti budov (EPBD 4) vstoupilo v
platnost 28. kvétna 2024 a zavadi poprvé povinnost (od roku 2028 pro nové budovy s
uzitnou plochou nad 1 000 m2, od roku 2030 pak pro vSechny nové budovy) vypocitat
GWP béhem zivotniho cyklu budov a ndsledné stanovit od roku 2030 mezni hodnoty
pro celkové kumulativni GWP vSech novych budov. Komise by méla prijmout akt v
prfenesené pravomoci ke stanoveni rdmce EU pro vnitrostatni vypocet GWP béhem
zivotniho cyklu do konce letosniho roku.®

Narizeni o stavebnich vyrobcich

Dne 7. ledna 2025 vstoupilo v platnost prfepracované nafizeni o stavebnich vyrobcich
(angl. Construction Products Regulation - CPR). Pro vyrobky regulované dle noveho
CPR vyrobci budou povinni pfedklddat prohlaseni o viastnostech a shodé, v nichz
bude rovnéz uvedena environmentalni udrzitelnost jejich stavebniho vyrobku na
zdkladé zivotniho cyklu pro predem stanovené zdakladni environmentdlni charakteristiky
uvedené v priloze II narizeni (shodné s témi, které jsou dosud uvedeny v dobrovolném
nastroji “Environmentalni prohlaseni vyrobku” nebo EPD dle normy EN 15804).

Tato povinnost bude zavadéna pro jednotlivé charakteristiky a skupiny stavebnich
vyrobk{ postupné a je podminéna pfijetim aktualizovanych harmonizovanych
technickych specifikaci a evropskych dokumentd pro posuzovani (European
Assessment Documents - EAD) dle prepracovaného CPR. Do té doby budou platit
naddle specifikace dle predchoziho CPR. Proces aktualizace harmonizovanych
technickych specifikaci bude probihat cca 10 let (do roku 2036).%

Komise je rovnéz opravnéna prijimat akt v prenesené pravomoci, aby stanovila
povinné minimalni pozadavky na environmentdlini udrzitelnost stavebnich vyrobkd,
které pak budou veFejni zadavatelé uplatiovat pfi vybérovych fizenich v oblasti
pusobnosti smérnic EU o zadavani vefejnych zakéazek ve formé technickych
specifikaci, vybérovych kritérii, ustanoveni o plnéni smlouvy nebo kritérii pro zadani

* Energy Performance of Buildings Directive (Evropskd komise)
* Construction Products Regulation (Evropskd komise)
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-performance-buildings/energy-performance-buildings-directive_en

zakdzky (Clanek 83 narizeni CPR). Verejni zadavatelé budou moci stanovit ambiciéznéjsi
nebo dodatecné pozadavky na environmentdalni udrzitelnost tim, ze budou pozadovat
vyssi vykonnost prislusnych vilastnosti vyrobkd pfi dodrzeni harmonizovanych norem.

Do 31. prosince 2026 md Komise zahdjit prvni posouzeni dopad( tykajici se stanoveni
téchto povinnych minimdalnich pozadavkl a bude konzultovat s odborniky uréenymi
jednotlivymi Clenskymi staty a prislusnymi zacastnénymi stranami, pri¢emz zohledni
hodnotu a objem verejnych zakdzek, potencidlni pfinosy pro Zivotni prostredi, podporu
zavdadéni ekologicky udrzitelnych vyrobkd, ekonomickou proveditelnost, situaci na trhu
a konkurenéni prostredi pro rlizné vyrobky, potfeby malych a stfednich podnikd,
regulacni potreby Clenskych stétl a rlzné klimatické podminky.

Narizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobku

Nové nafizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobki (angl. ESPR - Ecodesign of
Sustainable Products Regulation) vstoupilo v platnost 20. Cervence 2024. Narizeni bude
definovat povinné pozadavky na vykonnost pro prislusné parametry rdznych skupin
vyrobku ve formé minimdlnich nebo maximdinich Grovni vykonnosti a/nebo
nekvantitativnich pozadavkd na zlepseni vykonnosti.

16. dubna 2025 Komise prijala prvni pracovni pldn pro prioritni skupiny vyrobkUd. Mezi
né pat¥i Zelezo a ocel a hlinik. Komise je poté oprdvnéna prijmout akty v prenesené
pravomoci, aby stanovila pozadavky na ekodesign pro kazdou skupinu. Pfedpoklada
se, ze prvni akty budou vyddny do 4. Ctvrtleti roku 2026 pro ocel a v roce 2027 pro
hlinik s tim, Ze prvni pozadavky na vyrobky vstoupi v platnost nejdfive 18 mésicl po
prijeti téchto aktd.”’

Nafrizeni ESPR by mélo stanovit pozadavky na stavebni vyrobky pouze tehdy, pokud
se md za to, ze nafizeni CPR pravdépodobné nesplni cile environmentalni udrzitelnosti
nafizeni ESPR. Zvl&stni "pojistnd dolozka” byla zahrnuta pro cement s ohledem na jeho
dopad na klima (4 % emisi CO, v EU). Pokud v rdmci narizeni CPR nebudou stanoveny
"patricné pozadavky na vykonnost a informace o environmentdini a uhlikové stopé
cementu” do roku 2028, Komise ma stanovit pozadavky na ekodesign cementu
prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci nafizeni ESPR béhem roku 2029.%®

Dle narizeni CPR je Komise opravnéna prijimat akt v pfenesené pravomoci, aby
stanovila povinné minimdlni pozadavky na environmentalni udrzitelnost
stavebnich vyrobkd, které pak budou verejni zadavatelé uplatriovat pfi vybérovych
fizenich v oblasti plsobnosti smérnic EU o zaddvani verejnych zakdzek ve formé
technickych specifikaci, vybérovych kritérii, ustanoveni o pInéni smlouvy nebo kritérii
pro zaddni zakdzky. Af uz se jednd o verejné zakdzky primo na vyrobky spadajici do

¥ Commission rolls out plan to boost circular and efficient products in the EU (Evropskd komise, 16. biezna
2025)
* Ecodesign for Sustainable Products Regulation (Evropskd komise)
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https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1071

oblasti pisobnosti nafizeni ESPR, nebo o verejné zakdzky na stavebni prdce &i sluzby,
pri nichz se tyto vyrobky pouzivaji, Komise je rovnéz opravnéna prostrednictvim
provdadécich aktl stanovit povinné minimdini poZzadavky na GPP pro tyto kategorie
vyrobkd.

Dohoda o Cistém pramyslu

V nové Dohodé o éistém prumyslu (angl. Clean Industrial Deal - CID) Komise
navrhuje mimo jiné stanovit a sjednotit kritéria udrzitelnosti, odolnosti a podminky
,vyrobeno v Evropé“ pro verejné zakdzky ve strategickych sektorech jak v rdmci Aktu o
akcelerdtoru dekarbonizace pramyslu,® tak i v revizi pravidel EU pro zadavani
verejnych zakdzek (Public Procurement Framework). Ddle zvazuje vyuziti vykonnostnich
norem emisi CO2 béhem celého zZivotniho cyklu, zavedeni dobrovolného oznaceni
uhlikové ndroc¢nosti primyslovych vyrobku jako jsou nizkoemisni ocel a stavebni
vyrobky a vypracovdni metodiky EU pro komplexni posouzeni Zivotniho cyklu.*

Akt o akcelerdatoru dekarbonizace primyslu (Q4 2025)

V rédmci ndvrhu Aktu o akceleratoru dekarbonizace pramyslu (Industrial
Decarbonisation Accelerator Act - IDAA) budou zavedena necenova kritéria pro
verejné zakdzky (v€etné kritérii udrzitelnosti, odolnosti a podminek ,,vyrobeno v
Evropé®) ve strategickych sektorech, napriklad minimalni procentudlni podil
nizkoemisnich materidld. Komise také navrhne schéma dobrovolného oznaceni o
uhlikové ndroc¢nosti primyslovych materidll, které by mélo vychdzet z dat EU ETS a
CBAM. V souladu s prioritami nového pracovniho planu pro ekodesign bude v roce
2025 prioritni kategorii ocel, pro kterou Spolecné vyzkumné stredisko (JRC) v dubnu
2025 zverejnilo srovndvaci studii o stavajicich mezinarodnich iniciativach a
normach.” Cilem je, aby clenské staty mohly zohlednit oznaceni pfi navrhovani
danovych pobidek a dalsich programi v souladu s pravidly vefejné podpory (State aid
rules) a vyrobci mohli nasledné vyuzivat cilené pobidky, napr. pro Cistou ocel. Soucasné
Komise bude pokracovat ve vyvoji a sjednoceni metodik komplexniho posouzeni
Zivotniho cyklu a zapocitavani uhliku v EU s cilem urcit do 4Q 2025 prioritni oblasti
a prilezitosti pro zjednoduseni, harmonizaci a dikladné ovérovani.

* Industrial Decarbonisation Accelerator Act (Evropskd komise, 2025)

% Clean Industrial Degl (Evropskd komise, Gnor 2025)

“! Defining low-carbon emissions steel: A comparative analysis of international initiatives and standards -
Joint Resedrch Centre (JRC, 23. dubna 2025)
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https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141817
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141817
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/clean-industrial-deal_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14505-Industrial-Decarbonisation-Accelerator-Act-speeding-up-decarbonisation_en

Revize rdmce EU pro zadavani verejnych zakdazek (4Q 2026)

Navrh revize ramce pro zadavani vefejnych zakazek (Public Procurement
Framework)*? navdze na kratkodobd opatfeni a necenovd kritéria v IDAA s cilem
sjednotit a vyjasnit vzdjemné vztahy mezi ustanovenimi o verejnych zakdzkach v
rlznych pravnich predpisech (napf. EED, CPR a ESPR)* a tim zjednodusit zadavateltim
jejich uplatnovani. Z&dmeérem je tato kritéria rovnéz rozsirit tak, aby motivovala k
zaddvani i soukromych zakdazek, napriklad vyuzitim vykonnostnich norem emisi CO2
béhem celého Zivotniho cyklu.

42 Public procurement directives - evaluation (Evropskd komise, 21. srpna 2025); Navrh se tykd tfi smérnic:
Obecné smérnice pro verejiné zadavatele, smérnice pro zadavatele sektorovych zakdzek a koncesni
smérnice.

*3 EEB - Energy Efficiency Directive (Evropskd komise), CPR - Construction Products Regulation (Evropskd
komise), ESPR - Ecodesign for Sustainable Products Regulation (Evropskd komise)
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https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficiency-targets-directive-and-rules/energy-efficiency-directive_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/construction/construction-products-regulation-cpr_en
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-requirements/ecodesign-sustainable-products-regulation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14427-Public-procurement-directives-evaluation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32014L0025

3. Politicky a legislativni
rGdmec pro verejné
zakazky v CR

Vnitrostatni pladn Ceské republiky v oblasti
energetiky a klimatu (NKEP)

Aktualizovany NKEP byl zpracovan na zakladé pozadavku narizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 o sprdavé energetické unie a opatfeni v oblasti
klimatu, vychdazi pfitom z ndvrh( aktualizace Statni energetické koncepce CR,
aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR a modelovani védecko-vyzkumného
konsorcia SEEPIA.** Pldn obsahuje cile a politiky na obdobi 2021-2030 s vyhledem do
roku 2050 v péti rozmérech energetické unie, konkrétné: snizovani sklenikovych plynd;
energetickou Uc€innost; vnitfni trh s energii; energetickou bezpecnost a vyzkum, inovace
a konkurenceschopnost. Ma za cil modelovat ndrodni vyvoj v téchto oblastech a
propsat do ¢eskych koncepcénich dokumentl aktualizované souvisejici cile na Grovni
EU.

NKEP uvadi, ze dekarbonizace je otdzkou hospoddarské politiky a investi¢niho prostredi
a je zadsadné ovlivnéna nastavenim danoveho systému. Podle dokumentu se investicni
boom projevi nejen v energetice a v primyslovych sektorech (odklon od uhli,
elektrifikace, zachytavani uhliku), ale také ve stavebnictvi, a je proto nutné vénovat
nalezitou pozornost fomuto sektoru jak z pohledu dostatku pracovnich sil, tak z
pohledu povolovacich procesu a verejnych zakazek.

Aktualizace Politiky ochrany klimatu (POK)

POK je strategickym dokumentem, ktery formuje cestu Ceské republiky smérem k
dosazeni cile klimatické neutrality do roku 2050. Politika stejné jako Statni energetickd
koncepce (SEK) a NKEP byla aktualizovana s cilem reflektovat nové cile a legislativu na
Urovni EU.* V kapitole zaméfené na sektorové politiky a souvisejici opatieni je mezi
uvedenymi klicovymi oblastmi pro transformaci ¢eského pramyslu cirkuldrni
ekonomika. Mezi opatfenimi v této oblasti je ,, zavedeni dodatecné podpory napr:

4 Vnitrostatni plan Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu (MPO, prosinec 2024)
> Aktualizace Politiky ochrany klimatu v CR (MZP, Gnor 2024). Verze po zapracovdni pfipominek byla

zkonfrolovdna v fisténé podobé v listopadu 2024.
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https://www.komora.cz/pravni-predpis/21-24-aktualizace-politiky-ochrany-klimatu-v-crt19-2-2024/
https://mpo.gov.cz/cz/energetika/strategicke-a-koncepcni-dokumenty/vnitrostatni-plan-ceske-republiky-v-oblasti-energetiky-a-klimatu--285293/

formou minimadlnich standard( pro odpovédné verejiné zaddavani pro procesy vyuzivajici
druhotné suroviny a pro materidly s jejich obsahem (zviasté pak ty, které jsou
maximalné recyklovatelné)” jako opatfeni pro podporu prechodu na obéhové
hospoddarstvi.

Hospoddfska strategie CR

Novd Hospodarska strategie Ceské republiky je zastfesujici strategicky dokument,
ktery ma urCit smér hospodarské politiky statu pro ndsledujicich 10 az 15 let, a to ve
¢tyfech hlavnich strategickych oblastech: 1) lidsky kapitdl, produktivita a pfidand
hodnota; 2) strategickd infrastruktura (véetné dekarbonizace a bezpecnosti dodavek
energii a surovin); 3) industrializace s pfidanou hodnotou; a 4) financovani.*

V kapitole Surovinovd bezpeénost strategie mezi slabé stranky ekonomiky CR uvadi
nedostate¢nou sif technologicky vyspélych recyklaénich zafizeni zajistujicich druhotné
suroviny v kvalité potfebné pro ndhradu primarnich surovin ve vyrobnich procesech a
nedostateéné zaclenovani pozadavki na pfednostni vyuziti druhotnych surovin
do zadavacich Fizeni ve vefejném zadavani. Jednim z hlavnich zastresujicich
opaftfeni v oblasti surovinové bezpecnosti napric¢ odvétvimi je i opatfeni zamérené na
GPP: ,,Posilit cile cirkularni ekonomiky prostrednictvim ,zeleného zadavani’ vyuzivanim
recyklovanych a recyklovatelnych materidli a druhotnych surovin.”

Akéni plan Cirkuléarni Cesko 2040

Akéni plan k Cirkularnimu Cesku 2040 pro obdobi 2022-2027 (Cerven 2023) definuje
prioritni Ukoly v 10 tematickych oblastech obsazenych ve Strategickém ramci
“Cirkularni Cesko 2040 z listopadu 2021.%

V akéni planu jsou ve spojeni s cirkularni ekonomikou a GPP vyjmenovdany tyto cile:

e podporovat environmentdlné odpovédné zaddavani vefejnych zakdzek jako
stimul poptavky po cirkuldrnich vyrobcich;

e zvazit pouzivani ramce Level(s) s cilem zaclenit posuzovani zivotniho cyklu do
zadavani verejnych zakazek;

e zajistit vzdélavani verejnych zadavatell za Gcelem podpory udrzitelného
vyuzivani zdrojl pfi zaddvdani verejnych zakdzek.*

V kapitole “Ekonomické ndstroje” pak dokument uvadi ndsledujici opatfeni:*

“¢ Vize pro rozvoj Geské ekonomiky. VIada schvdlila novou Hospoddrskou strategii Ceské republiky (MPO,
fijen 2024)

4 Cirkularnimu Cesku jsme o krok bliz. Vidda schvdlila prvni Akéni pldn pro cirkuldrni ekonomiku do roku
2027 (MZP, Eerven 2023)

48 Akéni pldan Cirkuldrni Cesko 2040 pro obdobi 2022-2027 - MZP (listopad, 2022), str. 7

4 Ibid., str. 44-45
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https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/news_20230621_Cirkularnimu-Cesku-jsme-o-krok-bliz-Vlada-schvalila-prvni-Akcni-plan-pro-cirkularni-ekonomiku-do-roku-2027/$FILE/AP_C%C4%8C_2040.pdf
https://www.mzp.cz/cz/news_20230621_Cirkularnimu-Cesku-jsme-o-krok-bliz-Vlada-schvalila-prvni-Akcni-plan-pro-cirkularni-ekonomiku-do-roku-2027
https://www.mzp.cz/cz/news_20230621_Cirkularnimu-Cesku-jsme-o-krok-bliz-Vlada-schvalila-prvni-Akcni-plan-pro-cirkularni-ekonomiku-do-roku-2027
https://mpo.gov.cz/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/vize-pro-rozvoj-ceske-ekonomiky--vlada-schvalila-novou-hospodarskou-strategii-ceske-republiky---283547/

e podporovat ve verejnych zakdzkdch pouzivani vyrobkd s obsahem druhotnych
surovin a recyklatq;

e podporovat zohlednovani otdzek obéhovosti pfi (udrzitelném) zadavani
verejnych zakdzek a jejich vynucovani.

Ndrodni strategie verejného zadavani (NSVZ)

V Unoru 2024 schvdlila vidda NSZV, kterd popisuje prioritni oblasti a cile pro podporu
funk&niho systému vefejného zadavani v CR na obdobi 2024-2028. Strategie se
zameéruje na klicové aspekty verejného zadavani jako jsou ekonomicka efektivita,
pravni jistota a predvidatelné prostredi verejnych ndkupl, oteviend a transparentni
komunikace s trhem, udrzitelnost, odolnost, inovativnost a dalsi socioekonomické
prinosy, v¢etné reflexe dopadl na mistni ekonomiku. DUraz je pfitom kladen také na
digitalizaci systému s moznosti centralizace na narodni i regionalni Urovni, stejné jako
na zefektivnéni systému proskoleni profesiondld s odpovidajicimi znalostmi. Ve spojeni

.

s cirkularni ekonomikou a GPP jsou klicové nasledujici dvé opatreni:

Modernizace Portdlu o vefejnych zakazkach® a spusténi partnerskych webovych
stranek Narodni strategie vefejného zadavani €R,°' které by mély v budoucnu
obsahovat:

e existujici, aktualizované a adaptované ndstroje pro uvadéni odpovedného
verejného zadavani (dale OVZ) do praxe jako napr. metodické materidly
pokryvaijici jednotlivé faze verejné zakazky, od pripravy a spravného zaddni po
contract management, kontrolni listy pro vyhodnoceni prilezitosti OVZ ve
vefejnych zakdzkdch, v praxi odzkousené vzorové textace do zaddavaci
dokumentace a dalsi publikace;

e zdakladni Skoleni pro verejné zadavatele oblasti environmentdlné a socidlné
odpovédného zaddvani, véetné vyuzivani udrzitelného financovani s ddrazem na
minimalni standardy OVZ a jejich uvedeni do praxe v rdmci Akademie verejného
investovani (AVI);*

e databdze s priklady dobré praxe ve vefejném zaddavdni obsahujici ndvody k
vyuziti stavajicich i nové vytvorenych metodickych materidll, vzorovych textaci
do zaddavaci dokumentace a minimdalnich standardy OVZ. Podkladem bude
analyza stévaijici praxe zadavatell ve vztahu k formulaci zaddvacich podminek;

Druhym je vypracovdni Akéniho planu udrzitelného nakupovani s ndsledujicimi cili:*®

e vytvorit databdzi harmonizovanych minimdinich standard( pro odpovédné
zaddavani verejnych zakdzek v rdznych odvétvich, véetné stavebnictvi;

50

Portdl o verejnych zakdzkdch (MMR)
5! Narodni strategie vefejného zaddvani CR (MMR, srpen 2025)
2 Akademie vereiného investovdni (MMR)

°> Nd@rodni strategie vefejného zadavdéni v CR pro obdobi 2024-2028 (MMR, Gnor 2024), str. 42, 80, 82.
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https://mmr.gov.cz/cs/temp/nsvz/klicove-oblasti/nsvz
https://mmr.gov.cz/cs/ministerstvo/urad/projektova-kancelar/akademie-verejneho-investovani
https://mmr.gov.cz/cs/microsites/nsvz/uvodni-stranka
https://portal-vz.cz/

zajistit, aby byly pripravovany a realizovéany "v souladu s principy udrzitelnosti,
véetné principt cirkuldrni ekonomiky, ESG a EU Taxonomie , a to od samotného
pocatku pfipravy investice”. Za timto Uucelem pladnuje MMR do Cervna 2025
vypracovat Metodiku pro integraci principl udrzitelnosti (ESG a taxonomie) do
verejnych zakdzek ve stavebnictvi;

zajistit monitorovani vyuziti environmentdlnich i socidlnich aspektt ve verejnych
zakazkdach;

a oceriovani nejlepsich tym zadavatell za komplexni vyuziti environmentdiné a
socialné odpovédného zadavani pro zvyseni jejich motivace a prestize. Soucdsti
opatfeni bude zpracovdani metodologie pro zplsob hodnoceni.
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4. Soucasné prekazky
uplatnéni GPP v EU a CR

Mezindarodni studie a iniciativy z poslednich let zaméFené na uplatnéni GPP ve
stavebnictvi ukazuji, Ze se nap¥ic clenskymi staty EU opakuji podobné prekazky
vyuziti potencidlu GPP v praxi. To potvrzuje i analyza NSVZ v CR. Pfestoze
soucasnd legislativa umoziuje vefejnym zadavateliim vyuzit kvalitativni
kritéria ve verejnych zakazkach nad ramec kritéria nejnizsi ceny, v praxi k
tomu dochazi jen v omezenych nebo vyjimeénych pripadech. Vétsiné élenskych
stata, véetné €R, zaroven chybi dlouhodoba strategie GPP s konkrétnimi cili a
milniky, stejné jako komplexni systém monitoringu vefejnych zakazek, ktery by
zaucoval vyhodnoceni Uspésného pInéni nastavenych strategii. Soucasnym
problémem i vyzvou do budoucna zlstavé také zajisténi dostupnosti
potfebnych ndstroji pro vefejné zadavatele, stejné jako jejich vzdélavani a
adekvatni financni podpora.

Nedostatecné zohlednéni necenovych kritérii

Soucasnd podoba smérnice o zaddvani verejnych zakdzek nardzi zejména na
dobrovolnou povahu uplatnéni jinych nez cenovych kritérii, coz se dlouhodobé ukazuje
jako uzké hrdlo systému. Zahrnuti kvalitativnich, véetné udrzitelnych, kritérii do
hodnoceni zakdzek v rdmci MEAT zlstéva pro zadavatele dobrovolné, coz ma za
ndsledek nejednotny pristup clenskych statl pri prosazovdni a uplatiovdni “zelenych”
kritérii a vede ke standardni praxi napfi¢ EU v podobé udéleni zakdzky primarné na
zakladé nejnizsi cenove nabidky. Princip MEAT navic v sou¢asné smeérnici neni
dostatecné jasné definovdan, coz mlze snizovat ochotu vyuzit kvalitativni kritéria s
ohledem na mozné prdvni spory.

Z prizkuma uplatnéni kritérii GPP v EU vyplyvd, Ze v 55 % zaddvacich fizeni je nejnizsi
cena stdle jedinym kritériem pro zadani vefejné zakdazky.** Ceskd republika, stejné jako
cely region stfedni a vychodni Evropy (CEE), je na tom jesté hdre. Z analyzy NSVZ
vyplyva, Zze nejnizsi nabidkova cena je v soucasnosti stdle prevazujicim kritériem u
vefejnych zakdzek v CR a kvalitativni kritéria, véetné téch spadajicich pod
~environmentalné odpovédného zaddvani jsou v praxi vyuzivana jen minimalné.”® Z
analyzy spolec¢nosti Datlab zamérené na 50 nejvétsich zadavatell, odpovidajicich

>* Public procurement (Evropskd komise, srpen 2025) a Special report 28/2023: Public procurement in the
EU (Evropsky ucetni dvlr, 2023)
%5 Ndrodni strategie vefejného zaddvéani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 (MMR, Gnor 2024), str. 12
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dlouhodobé za 63 % objemu verejnych zakazek zadanych v zaddvacim fizeni vyplynulo,
Ze kvalitativni kritéria environmentalni, socidalni a inovativni byla identifikovana
v méné nez 1 % zakéazek.’® Soucasné pripravované minimaini standardy OVZ navic
nebudou zdvazné pro vSechny zadavatele, jejich povinnost k aplikaci vznikd pouze
orgdndm statni spravy, pri¢emz pro ostatni zadavatele se jednd o doporuceny rédmec,
ktery ponechdva prostor pro pfimérfené a kontextudini uplatnéni a resi tak jen z&asti
problém s minimalnim uplatnénim kvalitativnich kritérii v praxi.

Chybéjici jasna pravidla a cile

Na Grovni Elenskym stétd, véetné CR, obecné chybi jasny navod k tomu, jak
uplatiovat kritéria GPP. Politicky rdmec i vétsina ndrodnich politik v oblasti GPP
postradaji dostateCnou miru specificnosti a ambici, poskytuji spise pokyny a navody ci
metodiky v podobé obecnych princip(, ale chybi jim detail a konkrétni kritéria s
prahovymi hodnotami. To ponechavd prilis mnoho prostoru pro rozdilnou interpretaci a
v dUsledku znamend, ze GPP kritéria maiji v zakdzkach minimalni véhu nebo nejsou
zohlednéna vibec. Dobrovolnd kritéria pro GPP ve smérnici o zaddvani verejnych
zakdzek pro vystavbu kanceldrskych budov poskytuji vefejnym orgdniim ¢lenskych
statl vychozi bod pro uplatriovéni GPP ve stavebnictvi, véetné doporucenych ndstroji
a kritérii. Nicméné chybi kvantifikované cile a prahové emisni hodnoty pro
materialy, vyrobky a budovy, které by motivovaly k vétsi mife uplatnéni kritérii.

Konkrétnim prikladem v ¢eském prostredi je portdl o verejnych zakazkdch pod spravou
MMR,* ktery se v oblasti GPP zamérfuje na ekologicky Setrnd rfeseni verejnych zakdzek®
a cirkuldrni vefejné zakdazky.>® Portdl poskytuje zdkladni prehled v oblasti GPP a uvadi
doporucend kritéria GPP Evropské komise, viastni ndvrhy pozadavkd, metodiky a
koleni, vyrobkové a materidlové katalogy a pfiklady dobré praxe z CR i ze zahranigéi.
Podobné jako v pFipadé jinych zemi EU vSak chybi konkrétni cile a milniky
potfebné pro systematické uplatinovani GPP v praxi.*®®

Chybéjici systém monitoringu

Soucasnd smérnice o verejném zaddvani neobsahuje povinné pozadavky na reporting
a monitoring, ale uklddd zverejnéni zakdzek v systému TED - Tenders Electronic Daily,”*
kam prichdzeji oznédmeni o nadlimitnich zakazkdch presahujici stanoveny prah pro

%6 Narodni strategie vefejného zadavdni v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 (MMR, Gnor 2024), str. 36.
Pozn.: Tato analyza byla provedena v obdobi 2017-2021, tedy pred prijetim novely v roce 2021. Nova
analyza reflektujici jeji dopady prozatim neni k dispozici.

7 Portdl o vefejnych zakdzkdch (MMR)

%8 Ekologicky Setrnd feseni (MMR, 2025)

% Cirkularni ekonomika (MMR, 2025)

0 Pozn.: Portdl se odkazuje na NSVZ a aktudiné vznikajici APUN, které maji tyto nedostatky fesit.

! About TED (Evropskd unie)
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finanéni objem. Ten nicméné eviduje jen okolo 30 % vefejnych zakdzek napfi¢ EU®? s tim,
Zze monitoring zbylého objemu zakdzek je ponechdn na narodni staty. V nich se
dlouhodobé ukazuje, Ze Elenské staty véetné CR nemaji nastaveny systematicky
monitoring dopad( GPP.®

Podle NSVZ v CR v minulosti strukturovand data odrdzejici vyvoj odpovédnych
verejnych zakdzek, kam spadd i GPP, nebyla systematicky ziskdvana, jejich sbér teprve
probihd a souvisejici monitoring a vyhodnocovani je jednim z cild APUN.*

Nedostatecné expertni kapacity a roztristénost
kompetenci

Napri¢ Clenskymi staty EU obecné chybi odpovidajici nastroje a skoleni, které by
pomohly zvysit povédomi a dovednosti verejnych zadavatell pri zavadéni GPP do
zaddvacich postupl. Rovnéz chybi informovanost o Uspésnych projektech a sdileni
znalosti o osvédéenych postupech v oblasti GPP v jednotlivych Elenskych statech.®

NSVZ v Ceském kontextu vyzdvihuje potfebu vzdélavani expertl v celém projektovém
cyklu s tim, Ze rdzné odbornosti jsou v soucasnosti ¢asto zcela izolovdany. ® Razné
aspekty stavebnictvi zaroven v Ceském prostredi patfi do kompetence nékolika
ministerstev: Ministerstvo pramyslu a obchodu (MPO), Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR), Ministerstvo dopravy (MD), Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) a
Ministerstvo prdce a socidlnich véci (MPSV). Tato situace komplikuje celistvy pohled na
stavebni zakdzky véetné uplatiovani kritérii GPP.’

2 Green Public Procurement: Recommendations for the EU Public Procurement Directive (EEB, bfezen
2025)

%3 EU: Green public procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU (SEI,
February 2023); CR: Ndarodni strategie vefeiného zadavéani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 -
Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR, Unor 2024), str. 44

4 Ndrodni strategie vefejného zaddvani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 - Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR, Unor 2024), str. 36 a 44

% Green public procurement in construction - Driving public purchase towards truly green construction

products and materials (Ramboll, 2024)

¢ Narodni strategie vefejného zaddvani v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 - Ministerstvo pro mistni
rozvoj (MMR, Unor 2024), str. 79-80

¢ Ibid.
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5. Prioritni opatreni na
urovni EU

Propojeni se sektorovou legislativou

Jak bylo popsdno k kapitole 2 (Politicky a legislativni rdmec pro verejné zakazky v EU),
nékolik pravnich predpist EU tykajicich se pramyslovych materidld a stavebnictvi
(ESPR, CPR, IDDA, PPD) md& potencidl harmonizovat vykazovdni emisni nGro¢nosti a
stanovit jasnd, dosazitelnd a ambiciézni kritéria udrzitelnosti (mimo jiné
zabudované emise a cirkularitu) pro projekty a jednotlivé materidly napfi¢ EU. To maze
vést ke sjednoceni postupl mezi ¢lenskymi staty a zefektivnéni GPP jako podptrného
nastroje evropskeé legislativy v oblasti dekarbonizace a cirkularni ekonomiky.

Evropskd komise by méla mimo jiné pFijmout jasné definice oceli (a potencidlné
dalsich materidld) s nizkymi a nulovymi emisemi, které budou plné transparentni z
hlediska metodiky vypoctu emisi sklenikovych plynd a zdroven kompatibilni s ostatnimi
mezindrodnimi standardy. Tyto definice by mély byt zohlednény v pfipravovanych
aktech v prfenesené pravomoci v ramci narizeni ESPR, jejichz prijeti se ocekavd od
druhé poloviny roku 2026 a ddl (Zelezo a ocel: konec roku 2026, hlinik: béhem roku 2027
a cement béhem roku 2029, pokud nebude nove regulovano dle nového CPR do konce
roku 2028).

Povinné uplatnéni kvalitativnich kriterii

Revize smérnic o vefejném zaddavani, jejiz navrh Komise pldnuje na rok 2026, by se méla
zameérit na vytvoreni jasné definice principu MEAT, véetné povinného uplatnéni
souvisejicich kvalitativnich kritérii a tim i faktického vylouceni jediného kritéria
nejnizsi ceny. Pro pripady zakdzek, kde princip MEAT nelze efektivné uplatnit, by
revidovand smérnice mohla uvadét konkrétni vyjimky nebo by jednotlivi dodavatelé
meéli mit povinnost po vzoru Ddnska jasné vysvétlit, pro¢ nemohou kvalitativni kritéria
zahrnout. Vedle posileni principu a jasnéjsi definice MEAT je také tfeba rozsifit a
harmonizovat ndstroje pro digitalizaci a posouzeni zivotniho cyklu (napf. BIM, EPD a
souvisejici ndstroje pro vypocet ndkladd Zivotniho cyklu, takzvany LCC z angl. life cycle
costing).®®

8 Green Public Procurement: Recommendations for the EU Public Procurement Directive (EEB, bfezen
2025)
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Jasny a prehledny monitoring

Je potfeba harmonizovat metody monitorovani a podavani zprav na Grovni EU se
soucasnymi systémy monitorovani na Grovni ¢lenskych statd, coz umozni ziskat
komplexni prehled o soucasnych postupech pfi uplatiiovani GPP, porovndvat praxi ve
Clenskych statech i mezi nimi a podporit verejné zadavatele pri prijimani
informovanéjsich politickych rozhodnuti.®?

Vylep$eny monitorovaci systém muze poskytnout podklady pro analyzu Uspor ndkladd,
vytvareni pracovnich mist a dalSich SirSich ekonomickych dopadl spojenych s
udrzitelnymi postupy zadavani verejnych zakdzek, a umozni kvantifikovat ekonomicky
dopad GPP, coz mUize posilit motivaci jejich vétsi uplatriovani.”®

7 Buy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,
listopad 2024)

% Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024)
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6. Navrh prioritnich
opatfeni na Grovni CR

V pristich letech miZeme oéekavat mnoho novinek na poli vefejného zadavani
a souvisejici legislativy na Grovni EU, které v podobé smérnic nebo nafizeni
dopadnou i na €R. Dobrovolna kritéria GPP Evropské komise a ustanoveni CPR
a ESPR mezitim vybizeji k proaktivité a ambic6znéjsSimu pFistupu nad ramec
povinnych poZadavkt, napf. vytvareni specializovanych center pro vefejné
zadavani, vyvoj nastroji pro vypocet LCA nebo stanoveni konkrétnich kritérii
pro jednotlivé materialy a vyrobky ve spolupraci s dodavateli. VSechny tyto
aktivity na drovni stata éi samosprav povedou nejen k lepsi pfipravenosti na
prichazejici evropskou legislativu, ale zarovein mohou vyznamné motivovat a
podporovat mistni vyrobce a dodavatele klimaticky Setrnych materialt a
vyrobku. Inspiraci mohou byt pFiklady z jednotlivych evropskych zemii z CR v
priloze tohoto dokumentu.

Ndrodni implementace GPP

1. Nastaveni strategickych cilll pro GPP na narodni Grovni

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Spoluprace: MZP, MPO, MD, MZe, CKAIT, NKU, UOHS

Casovy ramec: 2025-2027 (v ndvaznosti na implementaci Akéniho planu pro udrzitelné
nakupovani)

Popis: Pro efektivni implementaci GPP do bézné praxe je tfeba nastavit dlouhodobé
narodni cile pro GPP v klicovych odvétvich véetné stavebnictvi, které budou
vysilat predvidatelny signdl trhu a zdroven pomdhat zadavateldm identifikovat
strategické oblasti, lépe pldnovat své rozpocty a efektivné prideélovat zdroje. Narodni
cile pro podil verejnych zakdazek, které zohlednuji environmentalni a klimaticka kritéria
jako necenové hodnotici faktory (napf. 25 % do roku 2026 a 50 % do roku 2030), by
mély odrdzet cile na Grovni EU a mély by byt postupné zavadény a prizplsobovany
kapacitdm mensich mistnich a regiondlnich orgdnd, které zaddvaji velkou cast
stavebnich projektd.”

I The State of the European Steel Transition: Civil society charts clear pathway to green steel ahead of EU
steel and metals action plan (koalice autor(, brezen 2025)
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Nad rédmec stanoveni strategickych cildl pro uplatriovéni necennovych kritérii v GPP
nékteré evropské staty zavedly dobrovolné cile (nad rdmec EU legislativy) pro
minimalni kritéria a standardy pro konkrétni materidly nebo projekty, jejichz
priklady Ize nalézt v Priloze.

Nastaveni ndrodnich strategickych cilt v oblasti GPP by mélo byt Gzce propojeno s
komplexnim systémem monitoringu verejnych zakdzek. Tento systém by mél
shromazdovat data véetné uplatiovani necenovych kritérii, na jejichz zakladeé Ize
vyhodnocovat splnéni dil¢ich cilll v ndrodnich strategiich i pozadavk{ na Grovni EU a
analyzovat ekonomické dopady, jak je popsdno v 5. kapitole.

2. Budovani kapacit na strané zadavatell verejnych zakdzek

Gestor: Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)

Spoluprdace: MZP, MPO, MD, MZe, CKAIT, NKU, UOHS

Casovy radmec: 2025-2027 (v ndvaznosti na implementaci Akéniho planu pro udrzitelné
nakupovani)

Popis: Pro efektivngjsi uplatnéni GPP v praxi nestaci pouze posilit stavajici dobrovolné
environmentdlni kritéria, napf. pro uplatnéni nizkoemisnich materidld, musi byt zajisténa
také odpovidajici podpora zadavatell verejnych zakdzek. K fomu je zapotrebi
poskytnout jasny manddat a zaddni pro verejné zadavatele a zajistit odpovidajici
finanéni podporu.”

Na zdkladé zkusenosti ze zahranici se pro fenfo Ucel osvédcilo vybudovani centra,
ndarodni agentury éi odborného stfediska pro GPP,”* napi. PIANOo v Nizozemsku a
Svédskd agentura pro vefejné zakdzky SPA ve Svédsku. PIANOo i SPA maji za tkol
navazovat na ndrodni strategii GPP a poskytovat podporu véem orgdnlm verejné
spravy prostfednictvim skoleni, budovdni kapacit, sdileni znalosti a monitorovdni.”
Verejni zadavatelé s omezenymi Casovymi kapacitami na vypracovani verejnych
zakdazek se mohou obratit na ndrodni centrum pro GPP a pozadat o poskytnuti napr.
kritérii udrzitelnosti pro jednotlivé materidly ve stavebnictvi nebo doporuceni
optimdiniho ndstroje pro vypocet LCA. Tato praxe v dusledku zvySuje motivaci i ochotu
verejnych zadavatel( uplatiovat kritéria GPP.””

2 Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024)

5 Buy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,
listopad 2024)

" Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024)

s Ibid.
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Na Grovni CR mGze funkci podobného centra pinit Portdl o vefejnych zakéazkach’ a
Platforma vefejného zadavani.”” Narodni strategie vefejného zadavani v CR v oblasti
vzdélavani verejnych zadavatelll ve stavebnictvi definuje ndsledujici cile:”®

e Analyza stavajici praxe zadavateld ve vztahu k formulaci zadévacich
podminek (dobré i Spatné praxe) a pripadnd standardizace vzoru zaddvaci
dokumentace pro moznost budouciho zohlednéni pfi vytvéreni metodik a vzord.

e Vytvoreni metodiky pro integraci principli udrzitelnosti (ESG a faxonomie)
do verejnych zakdzek ve stavebnictvi s cilem poskytnout praktickd voditka, jak
pripravit a realizovat environmentalné udrzitelné projekty.

e Skoleni zadavateld, projektant a dodavatelid ve vyuZivani inovativnich
postupl a ndstroju.

e Analyza existujici smluvni praxe a vytvoreni pracovni skupiny pro smluvni
podminky s cilem identifikovat vhodnd opatreni, napf. vytvareni doporuceni a
vzorovych smluvnich klauzuli na podporu dobré praxe a na integraci novych
postupd, resp. seznamu nezddoucich ustanoveni pro rlizné skupiny zadavatell
(velci zadavatelé, sektorovi zadavatelé a mali zadavatelé bez odborného
apardatu, zejména obce).

V rdmci pInéni téchto Ukoll je tfeba poskytnout veFejnym zadavatelim podporu v
podobé skoleni a certifikaci, konzultaci, databdzi GPP kritérii, ndstroji (LCA, LCC, EPD
databdze, BIM atd.) a podporu v implementaci GPP napfi¢ stavebnimi projekty (véetné
zahrnuti predbéznych trznich konzultaci, osloveni trhu pro vyuziti referenénich ndvrha
zakdzek a zahrnuti finanénich aktérd do procesu od samého zacatku).”” Vedle verejnych
zadavatell by se aktivity rovnéz mély zamérovat na osvétu a poskytovani podpory
soukromym subjektim soutéZicim ve verfejnych zakdzkdch, ktefi se zajimaji o spInéni
necenovych kritérii. Zejména pro MSP je tfeba zarucit dostatecnou podporu a pomoci

jim prekonat dodatecnou administrativni zatéz.

Metodika pro integraci principu udrzitelnosti by vedle oblasti ESG a taxonomie
meéla odrazet také vysSe popsanou legislativu na trovni EU v oblasti verejnych zakdzek
(PPD, IDAA) a odvétvovou legislativu (ESPR, CPR, EPBD). Vznikld metodika by méla
obsahovat konkrétni znéni technickych pozadavkd a hodnoficich kritérii pro zaddvaci
dokumentaci, idedIné zalozenou na principech jako je Performance Design & Build.
Soucasné by méla vzniknout jeji zjednodusend verze ur¢end pro malé projekty a
verejné zadavatele s omezenou kapacitou pro pfipravu slozité dokumentace. Ta by
meéla obsahovat prehlednou sadu volitelnych kritérii, kterd Ize snadno aplikovat na
konkrétni projekt a usnadnit tak vyhodnoceni nabidek.®°

76 Portdl o verejnych zakdzkach (MMR)
7 platforma verejného zaddvdni (MMR)

8 Narodni strategie vefeiného zadavéni v Ceské republice pro obdobi 2024-2028 (MMR, (nor 2024)

’? Green Public Procurement; Recommendations for the EU Public Procurement Directive (EEB, brezen
2025)

80 Zero Carbon Roadmap - Cesta ke klimaticky neutrdlnim budovém v Ceské republice (CZGBC, 2023)
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Rozhodujici trhy pro nizkoemisni priimyslové
materidly a vyrobky

3. Podpora revize stavajicich norem

Gestor: MMR, MPO

Spoluprace: Ceska agentura pro standardizaci

Casovy ramec: 2026-2030

Popis: S ohledem na vyvoj odvétvové legislativy (napf. ESPR, CPR) a ve spoluprdci s
mezindrodnimi partnery (napf. Némecko) je tfeba revidovat stavajici normy CSN pro
cement, beton a ocel jako stavebni materidly, jejichZ nizkoemisni varianty nabizeji
nejvyznamnéjsi emisni uspory. Cilem by mél byt posun od preskriptivnich k
vykonnostnim normdm. Na zdkladé revize a aktualizace ndrodnich norem by mély byt
vytvoreny technické podklady a databdze s parametry LCA a EPD pro bézné pouzivané
stavebni materidly (beton, ocel, dfevo), véetné prikladl vhodného zaddni ve verejnych
zakdzkdch (soubézné s budovéanim expertnich kapacit verejnych zadavatel().

V soucasnosti neexistuji obecné pfrijimané normy a oznaceni pro nizkoemisni ocel,
cement ani beton a jejich vyvoj teprve probihd jako soucdst CID, IDAA a odvétvove
legislativy (CPR, ESPR) a zaroven mezindrodnich iniciativ.

Ve stavebnictvi jde zejména o:

e Industrial Deep Decarbonisation Initiative, kterd se zavdzala k vytvéreni
novych hodnotovych fetézcd, trhll a technickych norem pro nizkoemisni stavebni
materidly s cilem podpofit verejné a soukromé zadavani zakdzek na ekologické
pramyslové vyrobky, a zajistit jejich provadéni na statni Grovni. Zaméruje se na
aktivity od zverejiovdni zabudovanych emisi ve stavebnich materidlech (ocel,
cement) po vefejné ndkupy nizkoemisnich materidld.®!

e First movers coalition, kterd poskytla definice pro cement a beton s témér
nulovymi emisemi.®?

e International energy agency (IEA), kterd ve své studii G7 v roce 2022
navrhla pristup k definovdni nizkoemisniho cementu a oceli.®®

e Responsible Steel, LESS: Responsible Steel navrhla standardni definici pro
zelenou ocel,®* podobnd norma (LESS - Low Emission Steel Standard) vznikla i v
Némecku.®®

® Industrial Deep Decarbonisation Initiative (UNIDO)

82 First Movers Codlition (WEF)

8 Achieving Net Zero Heavy Industry Sectors in G7 Members (IEA, kvéten 2022)
8 Responsible Steel

8 | ESS green steel standard (GMK, duben 2024)
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e Global Cement and Concrete Association (GCCA) a Concrete
Sustainability Council (CSC): GCCA neddvno zverejnila Low Carbon Ratings
(LCR) jako celosvétovy systém pro hodnoceni udrzitelnosti cementu a betonu,®
certifikacni systém pro hodnoceni cementu a betonu nabizi také CSC.

Ceska republika miize pomoci aktivniho zapojeni do téchto iniciativ a diky podpore
pilotnich projektd uplatriujicich podobné normy ¢i oznaceni ziskavat prvni zkusenosti s
jejich zavadénim. To pomUze budovat potfebné dovednosti u zadavateld a dalsich
zucastnénych stran, stejné jako mohou byt identifikovany prekdzky a nastaveny
mechanismy pro jejich prekondni.

4. Prohloubeni spoluprdce mezi verejnym a soukromym sektorem
a podpora pilotnich projekt

Gestor: MPO
Spolupréace: MMR, MZP, MF, vyzkumné Ustavy, soukromy sektor
Casovy ramec: 2026-2028

Popis: Clenské staty by mély aktivné vyuZivat své vefejné instituce k realizaci
vzorovych stavebnich projektd s vyuZitim nizkoemisnich materidld. Tim se mohou stét
lidry v transformacnim usili, vyslat jasny signdl tfrhu a demonstrovat, Ze jsou pfipraveny
nést rizika a maji divéru v nizkoemisni vyrobky - ¢imz zaroven podpofi divéru v
soukromém sektoru. Jak bylo popsdano v podkapitole se zameéfenim na automobilovy
primysl, vefejné zadavani mize slouzit jako pozitivni impuls pro trh a v mezidobi vyvoje
evropského rémce pro GPP a sektorové legislativy md potencidl motivovat soukromy
sektor pro vyssi vyuziti nizkoemisnich materidll a snizeni investi¢nich a dalsich rizik jak
v oblasti vyroby materidld, tak v pfipadé navazujicich odveétvi jako stavebnictvi a
automotive. Vedle koordinace na ndrodni Grovni je dllezité také rozsifit spoluprdci v
rdmci regionu Stredni a vychodni Evropy (CEE), ktery se vyznamné podili na vyrobé i
spotfebé betonu (cementu) a oceli.’’” Cilem je propojit nabidku a poptdvku po
nizkoemisnich variantdch téchto vyrobk{ napfi¢ celym regionem, a zdroven zajistit
koordinaci v oblasti klicovych vstupl pro nizkoemisni priimyslovou vyrobu, jako jsou

obnovitelny vodik, doprava a technologie CCU/CCS.®®

Jednou z klicovych oblasti je vyzdviZzeni GPP jako nakladové efektivniho nastroje
pro podporu trhd s nizkoemisnimi materidly, zejména v dobé omezenych verejnych
rozpoc¢tl. Studie zamérené na posouzeni ndkladl spojenych s GPP ukazuji, Ze
dodate¢né ndklady souvisejici s pouzitim nizkoemisnich stavebnich materidll, jako je

8 world’s first Low Carbon Ratings system for Cement and Concrete launches (GCCA, duben 2025)

8 CEE se podili na produkci oceli v EU pfiblizné z 20 % a na vyrobé& cementu zhruba jednou tfetinou.
Zaroven zUstdvd vyznamnym odbératelem téchto materidll - v roce 2023 CEE tvoril priblizné tfetinu
spotreby oceli i cementu v EU. Zdroj: Leveraging Green Public Procurement for Transforming Steel and
Cement Production in Central and Eastern Europe (EPG, kvéten 2025)

8 Leveraging Green Public Procurement for Transforming Steel and Cement Production in Central and
Eastern Europe (EPG, kvéten 2025)
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ocel nebo cement (beton), jsou minimdlni: vyzkum Brussels School of Governance uvadi
rozmezi 0,2 a 0,5 procenta,” pripadovd studie vystavby skoly v Curychu, zpracovand
spole¢nosti Ramboll, uvadi nariast nakladi o 1 % v porovndni se snizenim emisi

017 %.”°

Pilotni projekty verejnych budov, kde budou systematicky uplatnéna GPP kritéria (napf.
nizkoemisni beton a ocel, drevo, LCC pristup atd.) mohou slouzit jako podklady pro
vypracovani vzorové praxe d jako datovy zdklad pro vyvoj prislusnych ndvodu pro
verejné zadavatele. Paralelné se nabizi také cesta podpory zavadéni a rozsifovani
dobrovolnych dohod mezi klicovymi progresivnimi aktéry v jednotlivych odvétvich s
cilem prekonat prekazky branici zavadeéni cirkularnich a nizkoemisnich feSeni, véetné
vyssiho vyuziti nizkoemisnich materidld. Inspiraci v tfomto sméru je zejména
Nizozemsko s konceptem Nizozemskych Zelenych Dohod (Dutch Green Deals), Uspésnée
odzkousenych v praxi, kdy mezi lety 2011-2024 vzniklo 238 projektl propojujicich vice
nez 1800 partnerskych stran.” INCIEN v sou¢asné dobé pfipravuje prvni ,Bohémskou
dohodu“ pro bytovou vystavbu s vyuzitim nizkoemisnich materidld a prvkd cirkuldrniho
designu, kterd md ambice poskytnout priklad dobré praxe, propojit soukromé a verejné
zUCastnéné strany a prispét ke skalovani podobnych projektl diky vytvoreni vzorové
zaddavaci dokumentace.

5. Nastaveni finanéni podpory a jinych pobidek pro pouziti
nizkoemisnich materidl(l v GPP

Gestor: MPO
Spoluprace: MZP, MF, SFPI, SFZP
Casovy ramec: 2026-2028

Popis: Spravné nastaveni finanéni podpory mdze pomoci vyrovnat dodate¢né ndklady,
které v kratkodobém horizontu vznikaji v souvislosti s nizkoemisnimi a cirkularnimi
materidly a vyrobky v dlsledku nutnosti budovat nové hodnotové fetézce a
infrastrukturu a vyuzivat nové technologie.

CZGBC v Zero Carbon Roadmap zmifiuje finan¢ni pobidky jako obzvldsté cenny ndstroj
pro rozsifeni jasné definovaného ,typu“ materidll Setrnych ke klimatu, véetné
nizkouhlikovych materidlt jako ocel (beton) a cement. Konkrétnimi ndstroji mohou byt
napr. slevy na dani nebo pfimé dotace pro vyrobce a zadavatele vyuzivajici
nizkoemisni materidly ve verejnych zakdzkdch. Dal§im cestou mlze byt vytvoreni
systému krediti, joko jsou prémie za pouzivani nizkoemisnich materidld nebo pokuty
v opacném pripadé, nebo prostfednictvim dané z vyuzivani zdrojl, diky nimz Ize ziskat
vyhody jako finanéni Uspory nebo vétsi prijeti ze strany zdkaznik(. Dalsi moznosti je

89

Public Procurement of Steel and Cement for construction Assessing the potential of lead markets for
green steel and cement in the EU (Brussels School of Governance, 2024)

% Green Public Procurement in Construction Driving public purchase towards truly green construction
products and materials (Ramboll, listfopad 2024)

! Green Dedls (Statni sluzba pro podnikdni v Nizozemsku, prosinec 2024)
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roz$ireni systému bonifikace v dotaénich programech.? Agora v doporucenich pro
implementaci GPP v Némecku navrhuje zavedeni systému kredit( nebo bonust pro
spolecnosti nebo vlastniky budov, ktefi splfuji kritéria pro vyuziti vysokého podilu
recyklovanych materidll, podobny systém by pritom mohl byt aplikovan na podporu
poptavky po nizkoemisnich materidlech. Agora jako zdroj finanénich odmén navrhuje
vytvoreni fondu financovaného z plateb spolecnosti, které dand kritéria nesplriuji.”

MPP na zdkladé anaylzy mezindrodni dobré praxe zminuje tfi typy financnich pobidek
pro podporu nizkoemisnich materidll a vyrobk, které jsou klicové pro motivaci
dodavatell stavebnich materidld a stavebnich firem k investicim do technologii
dekarbonizace:™

e Hodnoceni vykonu firem: Napriklad v Nizozemsku funguje CO2 Performance
Ladder, ktery umoziuje poskytnout fiktivni slevu na nabidkové ceny na zdkladé
Urovné klimatickych ambici projektu (a také organizace).’

e Odména za snizovani uhliku: Svédskd dopravni sprava udéluje dodavatelim
bonus az do vyse 1 % z celkové hodnoty kontraktu za kazdou tunu CO2 emisi,
které se podari snizit pod stanovenou maximalni hranici. Vypocty overuji
nezavislé certifikované instituce a v pripadé nesplnéni slibl o snizeni emisi jsou
uplatnény sankce.

e Pobidky pro vyrobky a technologie: Ve Spojenych stdtech navrhovand
novela zdkona Buy Clean California Act md za cil vytvorit maximalni emisni
limity potencidalu globdlniho oteplovani (GWP) pro stavebni vyrobky véetné oceli
a cementu. Verejni zadavatelé by podle novely uplatnili fiktivni slevu na nabidky
s GWP pouzitych materidli niz§im nez primeérnd kvalifikovand nabidka.

V souvislosti s podporou konkrétnich stavebnich materiall Evropskd komise planuje v
roce 2025 vypracovat prioritné oznaceni pro nizkoemisni vyrobky pro ocel (pro kterou
ma JRC v poloviné roku 2025 vypracovat studii). Oznaceni pro cement se oCekavad v
rdmci narizeni o stavebnich vyrobcich (CPR) spolu se souvisejicim poddanim zadosti o
standardizaci. Cilem je, aby ¢lenské staty mohly oznaceni vyuzit pfi navrhovani
danovych pobidek a dalsich rezim{ podpory v souladu s pravidly statni podpory
(State aid rules), jejiz novy ramec (CISAF) byl predstaven 25. ¢ervna 2025. Prioritami
nového rdmce jsou mimo jiné podpora dekarbonizace stavajicich vyrobnich kapacit a
snizeni rizika investic do projektt dekarbonizace a podpory cirkuldrni ekonomiky.”

92 7Zero Carbon Roadmap - Cesta ke klimaticky neutralnim budovam v Ceské republice (CZGBC, 2024)

% Creating markets for climate-friendly basic materials (Agora, Cervenec 2024)

9 Low Carbon Concrete and Construction; A Review of Green Public Procurement Programmes (MPP, June
2022), str. 8-9

% CO2 Performance Ladder

% New State aid framework enables support for clean industry (Evropskd komise, 25. ¢ervna 2025)
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Priloha 1: Priklady dobré
praxe v EU a CR

EU: Narodni Uroven

Nizozemsko

Nizozemsko je jednou z prednich zemi v rozvoji GPP. Stanovuje minimalni prahové
hodnoty, které brdni zahrnuti vyrobkd s vysokym klimatickym dopadem do vybérového
Fizeni a zaroven odménuje dodavatele, ktefi dobrovolné snizuji své emise. Zebficek
vykonnosti CO, Performance Ladder (CO2PL) je prikladem moderniho nastroje, ktery
zadavatele jasné motivuje ke snizovdni emisi uhliku pfi zadavani verejnych zakézek.”
Jde o certifikacni systém, ktery organizacim pomdaha snizovat emise CO2. Motivuje
spolecnosti k systematickym a G¢innym kroklm smérem k udrzitelnosti tim, Ze zaclenuji
snizovani emisi CO2 do svych obchodnich ¢innosti a projektl. CO2PL poskytuje
organizacim certifikaty, které funguiji jako konkurencni vyhoda oproti ostatnim
Ucastnikdm ve verejné soutézi a zaroveri mohou byt spojeny s finan¢nim
zvyhodnénim.”® Kromé podpory odborného centra PIANOo umoziuje software
DuboCalc, ktery vyvinul Rijkswaterstaat, rychlé vypoclty prostifednictvim LCA spotfeby
energie a materidl(.%

Nad rdmec verejného zaddvani v Nizozemsku existuje iniciativa Betonakkoord, kterd
ma za cil mimo jiné prosazovat vétsi udrzitelnost v oblasti betonu, napriklad formou
snizovani emisi CO2 a vy$si miry cirkularity.’®® V roce 2024 vznikla koalice developerd,
investorll a stavebnich spole¢nosti, jejiz Ucastnici se zavazali stavét vyhradné z
nizkoemisniho betonu na zdkladé spoleé¢né stanovenych emisnich prah(.'!

Irsko, Némecko a Finsko

Pomeérné ambicidzni kritéria neddvno zavedlo Irsko, které pri zadavani verejnych
zakdzek pozaduje minimalné 30% ndhradu slinku pro betonové vyrobky, pouzivani
environmentdlnich prohlaseni o produktu (EPD) a omezeni pouzivani uhlikove
naro¢ného cementu CEM-I pro vSechny verejné a statni stavby s platnosti od zari 2024.
Némecky systém hodnoceni udrzitelnych budov BNB stanovuje maximalni prahovou

7 Buy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,
listopad 2024)

% CO2 Performance Ladder

9 Green public procurement: a key to decarbonizing construction and road transport in the EU (SEI, Gnor
2023)

100 Betonakkoord.nl

101171 is not complicated to ensure CO2 reduction in concrete’ (Duurzaam Gebouwd, biezen 2025)
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hodnotu 66 kg CO2e/ m2 za rok pro federdlné zaddvané stavebni prdce, pricemz pro
ziskdni vyssiho skore pro dodavatele jsou stanoveny dvé ambiciéznéjsi vykonnostni
tridy. V pripadé verejnych zakdzek na vétrné elektrarny v Némecku je zaroven
pozadavek vyuzit pro betonové zaklady nizkoemisni cement typu CEM III (doplnit
zdroj). Ve Finsku dobrovolnd kritéria GPP ve stavebnictvi uvadeéji, Zze konstrukce a
vyplné otvorl maji byt navrzeny tak, aby 10 % jejich hmotnosti tvorily nizkouhlikové
recyklované nebo obnovitelné materidly.'*?

EU: Méstskd Uroven

Curych

Mésto Curych mad jedny z nejrozsdhlejsich a nejpokrocilejSich pozadavkl na GPP v
Evropé. Na zdkladé vysledkd Uspésné spoluprdce s mistnim vyrobcem recyklovaného
betonu byl napfiklad jiz pred 20 lety zaveden pozadavek pro minimalni podil 25 %
recyklovaného kameniva v betonu v novych budovach za G¢elem snizeni spotreby
materidlu a souvisejicich dopadud tézby stérku na vyuzivani plady. Mésto zdroven
podporuje nahrazeni slinku v cementu doplikovymi cementarskymi materialy (SCM,
napr. popilkem a mletou granulovanou vysokopecni struskou), a od roku 2013
upfednostriuje pouzivani cementu CEM III/B s vyznamnym podilem SCM.!%* Mezi lety
2016-2021 tvoril beton s cementem typu CEM III/B priblizné dvé tretiny celkové
spotreby betonu v Curychu a od roku 2020 se tento pomeér zvysil az na 80 %, coz vedlo
k vyznamnému snizeni emisi.'**

Pariz a Helsinky

Parfiz v roce 2018 iniciovala uzavieni rdmcové dohody o demoli¢nich pracich a
dekonstrukcich, do které se zapojily tfi orgdny verejné spravy v rdmci jediného
vybérového fizeni. Pozadavky na verejnou zakdzku obsahuji vedle ceny napriklad i
pozadavky na stanoveni zptsobu nakldddni s odpady ze stavenisté a jejich sledovani
od vyroby az po likvidaci.

.

ZkuSenosti z Helsinek poukazuji na nezbytné budovani internich kapacit a spoluprdce
napfi¢ méstskymi ¢astmi pro zaclenéni cirkuldrniho zplsobu prdce do hodnotového
fetézce stavebnich projektl. Mésto vypracovalo soubor pokyn, kontrolnich seznam( a
vzorovych dokumentl pro vSechny verejné zakazky na demolice a rekonstrukce s cilem
zajistit kvalitu Zivotniho prostredi a bezpecnost prdce pro rlizné faze demoli¢nich
projektl, véetné zaddavani zakdzek na odborné sluzby (napf. mapovdni demolic,
pladnovani projektu a inspekéni sluzby) a zaddvani zakdzek na dodavatele demolicnich
praci. Mezi pozadavky na dodavatele patfi to, aby minimdalné 70 % odpadu vzniklého

102 Byy better to build better - Driving public purchase towards green construction products (ECOS,
listopad 2024)

103 Thid.

194 Recycled concrete and low-carbon cement (Agora, prosinec 2022)
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na stavenisti bylo recyklovéno nebo znovu pouzito jako materidl. Kromé toho se musi
oddélené sbirat a recyklovat kov, sklo, saddrokarton, drevo, beton a cihly, stfesni
lepenka a asfalt.!®

Viden

Ve Vidni bylo pfi vystavbé 3 000 novych bytovych jednotek pouzito 1 milion tun
vytézené zeminy a kameniva, které byly ziskany, vycistény a rozdrceny na misté. Toho
mésto dosdhlo diky zapojeni odbornik( uz na zacatku zivotniho cyklu budov, ve fézi
programovdni, pldnovdni a realizace. Zajistovdnim realizacnich projektt, poradenskou
¢innosti, doddvkami zachranénych komponentl a vytvéarenim pilotnich projektl a
prototypu Vidern demonstruje stavebni, architektonicky a umélecky prinos budov
jakozto Ulozist materidll nebo materidlovych bank.®

Berlin

V Berliné je verejny sektor povinen pfi stavebnich zakdzkach nad 50 000 EUR
zohledniovat environmentalni kritéria. Od roku 2016 byly ekologické pozadavky
zaclenény do 15 skupin vyrobkd, pricemz jejich pocet ddle roste. Podle studie
Oko-Institutu by mésto mohlo roéné usetfit az 38 miliont EUR diky vyuzivani
ekologicky Setrnych vyrobku a sluzeb. GPP navic mohou snizit emise sklenikovych plyn(
az 0 47 %, tedy z 757 000 na 355 000 tun CO, ekvivalentu ve srovnani s béznymi
postupy zaddavani vefejnych zakdzek.'”’

Tallinn

Mésto Tallinn zahdjil inovativni stavebni projekt na vystavbu cirkuldrniho centra, které
by od zdkladd zohledriovalo principy cirkuldrni ekonomiky. Diky otevienému
vybérovému fizeni a predbéznym trznim konzultacim s cilem posoudit dostupnost a
proveditelnost pozadovanych feseni bylo mozné oslovit Siroké spektrum dodavatell a
zaroven zahrnout specifické pozadavky v oblasti cirkularni ekonomiky véetné opétovné
vyuzitych, recyklovanych a nizkoemisnich stavebnich materidll a vyuZiti metody BIM.
Tyto informace byly zohlednény v technické a zadavaci dokumentaci, ¢imz bylo
zajisténo sladéni trznich moznosti a ambici v oblasti udrzitelnosti.'®®

105 Green Public Procurement of cement and steel in the EU: An overview of the state of play (Bellona, fijen
2024)

106 Thid.

197 Berlin: Ecological procurement protects the environment and the budget - Oko Institut (fijen, 2015)

198 Circular and low-carbon procurement of construction materials - City of Tallinn, Estonia (Evropskd
komise)
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https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/good-practice-library/pioneering-circular-construction-lasnamae-circular-economy-center_en
https://www.oeko.de/news/aktuelles/berlin-oekologische-beschaffung-schont-umwelt-und-haushalt/
https://eu.bellona.org/publication/gpp-of-cement-and-steel-in-the-eu/

Ceska republika
Jihomoravsky kraj - [é¢ebna pro déti s respiracnim onemocnénim

Na zdkladé zpétné vazby od trhu v podobé predbéznych trznich konzultaci
Jihomoravsky kraj zahdjil postup kombinujici soutézni fizeni s vyjedndvanim a
architektonickou soutézi, aby uchazeclm poskytl prilezitost prijit s inovativnimi a
efektivnimi reSenimi a maximalizovat tak pridanou hodnotu zakdzky. Zadavatel
stanovil pevnou cenu zakazky a rozhodl o vybéru dodavatele pouze na zdkladé
kvalitativnich kritérii. Vybrany uchaze¢ nabidl nékolik udrzitelnych reSeni, véetné
opakované pouzitelnych (nebo plné recyklovatelnych) komponentu hlavni
konstrukce a rFeSeni interiéru, které umoznuji jednoduché Gpravy dispozice v
budoucnu.'”’

NKU - Vystavba nového sidla s nejnizdimi naklady Zivotniho cyklu

Nejvyssi kontrolni Grad se pri stavbé nového sidla fidil ambici postavit viastni
administrativni budovu s nejnizsSimi ndklady celého zivotniho cyklu. Hodnotici kritéria
byla tvofena z 60 % nabidkovou cenou, z 25 % naklady na provoz a obnovu
technickych zafizeni budovy a z 15 % kvalifikaci a zkusenosti ¢lent realizaéniho
tymu. Pro Ucely hodnoceni byla specidlné pro tento konkrétni projekt vypracovand
Metodika vypoctu ndkladd zivotniho cyklu), kterd zahrnovala vypocet vybranych
ndkladd na provoz a obnovu sidla NKU na obdobi 30 let uzivani. Zaroven v projektu
byly vyuzity metody Design-Build, BIM a standardizované smluvni podminky FIDIC.'°

Smichov City - Nové sidlo Ceské spofitelny

Projekt sidla Ceské spofitelny v oblasti soukromého zaddavani nabizi inspiraci pro
uplatnéni konkrétnich kritérii pro nizkoemisni materidly a vyrobky v zadavaci
dokumentaci, diky kterym je mozné vyznamné snizit emise a zaroven zachovat vSechny
kvalitativni pozadavky. Ceskd spofitelna v zaddvaci dokumentaci uvedla specifické
emisni prahové hodnoty pro beton v podobé maximailni hranice kg CO2 na m*
betonu, ovérované oproti EPD certifikatu ze strany dodavatele, coz v praxi vyloucilo
vyuziti vysoko emisnich variant.!!

199 systainable Procurement of the Year 2021 (Procura+ Awards, 2021)

10 vystavba nového sidla s nejnizdimi ndklady Zivotniho cyklu, Nejvy3si kontrolni Gfad, 2020 (Portél o
verejnych zakdzkach)

" Smichov City — Jih (Sekyra Group)
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https://sekyragroup.cz/pages/developersky-projekt-praha5-smichov-city-jih
https://portal-vz.cz/praxe/vystavba-noveho-sidla-s-nejnizsimi-naklady-zivotniho-cyklu-nku/
https://procuraplus.org/activities/awards/2021
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