Autorstvo:

Jai Krishna Ranganathan

Simon de Jonge

Tadeas Rulik

Daiana Bouzo Zari 2026

EEB ATUUR S
g MILIEU S



Obsah

Shrnuti 2
1) Uvod a kontext.. 4
2) Casovy plén politik EU 7
Integrovany legislativni harmonogram: klicové pozadavky a opatfent.......ernienenen. 8
3) Narodni roadmapa pro zelené a strategické verejné zakdazky 10
1) Shromdzdit Udaje o soucasném vyuzivani zelenych verejnych zakdzek a urcit vychozi
STAV O NIOVNT VYZVY bbb 10
2) Vytvorit rdmec pro monitorovani a stanovit ndrodni cile v oblasti vefejnych zakdzek
POAPOrUJICICN UAIZITEINOST (GPP)...ciiiiiii et 11
3) Vybudovat kapacity: zfidit narodni kompetencni centrum pro GPP.........cccvevivieiniieinnn. 12
4) Revidovat a harmonizovat technické normy pro nizkoemisni materialy.........coeenns 14
5) PouZivat pfi hodnoceni nabidek ndstroje pro vypocet celkovych naklad............cc.ee.... 15
6) Stanovit povinnd minimalni environmentalni kritéria v zaddvaci dokumentaci................. 16
7) Zahagjit viajkove projekty a posilit spolupraci mezi verfejnym a soukromym sektorem.... 18
8) ZaVEST FINANCENT PODIAKY .....cuiieiiiiiieie e 19
4) Co funguje v praxi: evropské priklady strategického zeleného verejného zadavani....20
1. Nizozemsko (NArodni NASTTOJE O NOIMNY )...cuiuiiiiirieiiieieisiseie s 20
2. Irsko (narodni pozadavky NG MATEMAN ... 20
3. Portugalsko a Slovinsko (narodni strategie pro zelené verejné zakazky).......oocvvevieeeinnnn, 21
4. Vider a Nizozemsko (cirkularni budovy a sbérny materiall)........cocceeevereieeceveeee, 22
5. Barcelona (protokol o udrzitelnosti pro metropolitni region). ..., 22
6. Curych a Berlin (realizace v CEIEM MESTE)......oiiiieeeee s 25
Zaver..... 24




Shrnuti

Dopady klimatické krize pocitujeme ¢im ddl tim vice a nadchdazejici roky budou rozhodujici

pro nase Usili o zachovani planety vhodné k Zivotu. Evropsky priimyslovy sektor je vyznamnym
zdrojem emisi CO, a dalsich sklenikovych plynl. Dekarbonizace priimyslu je proto zasadni

pro dosazeni klimatickych cilC. Zaroven tato transformace predstavuje strategickou pfrilezitost
k posileni pramyslové konkurenceschopnosti, ekonomické odolnosti a dlouhodobé prosperity
Evropy.

Vyroba oceli a cementu je zodpovédnd za vyznamnou ¢ast primyslového znecisténi, predstavuje
vice nez 9 % emisi sklenikovych plynd v EU. Viady ¢lenskych statt EU, jakoZto hlavni odbératelé

ve stavebnictvi a v odveétvi infrastruktury, disponuji obrovskou kupni silou a maji schopnost pretvorit
vyrobu téchto materidld. Zelené verejné zakdzky (GPP) mohou pomoci posunout oceldrstvi

a cementdrstvi z odvetvi, u nichz je | obtizné snizit emise” (hard-to-abate sectors), do odvétvi
Lpripravenych k transformaci“. Mohou vytvorit poptavku po nizkoemisnich materidlech, snizit
investicni rizika a urychlit zavadeni Cistych technologii, véetné vyroby pohdnené obnovitelnymi zdroji,
recyklované oceli, elektrickych obloukovych peci a technologii pro vyrobu cementu s nizkym obsahem
slinku nebo bez slinku.

Urychleni této transformace je nejen zasadni pro splnéni klimatickych cild,
ale je také ekonomickou a bezpecnostni nutnosti.

Trvald zavislost na vyrobe zalozené na fosilnich palivech vystavuje evropskd odvetvi kolisavym cendm
energie, geopolitickym riziklim a rostoucim ndkladdm na uhlik. S postupnym rusenim bezplatnych
povolenek v rdmci systému obchodovani s emisemi (ETS) a souc¢asného ndbéhu mechanismu
uhlikového vyrovnani na hranicich (CBAM) riskuji spolecnosti, které tfransformaci odkladayji, ztratu
konkurenceschopnosti a vznik uvizlych aktiv. Naopak véasné kroky mohou evropskym vyrobclm,
véetné téch Ceskych, zajistit pozici globdlnich lidrd v oblasti Cistych primyslovych technologi.

Vyhody presahuji rdmec zmirriovani dopadd zmény klimatu. Dekarbonizace vyroby oceli a cementu
maZe snizit znecisténi ovzdusi, naklady na zdravotni péci a skody na zivotnim prostredi a zdrover
podporit kvalitni zaméstnanost, regiondini rozvoj a strategickou autonomii Evropy. Zaélenénim
environmentdalni vykonnosti, G¢inného vyuzivani zdroju a cirkuldrni ekonomiky do rozhodnuti
o verejnych zakdzkdch mohou vlddy zqjistit, Ze verejné vydaje prispéji k odolné a udrzitelné
ekonomice.

! Pozndmka: termin ,,nizkoemisni“ pouZity v tomto dokumentu pro ocel a beton oznacuje vyrobek, ktery vykazuje
nizke emise uhliku, nizké emise dalsich Iatek znecistujicich zivotni prostredi a vyuziva principy cirkularni ekonomiky
ke snizeni celkove spotreby materidlu.



Evropsky regulacni ramec se rychle vyviji. Narizeni o stavebnich vyrobcich (CPR), nafizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd (ESPR), pripravovany Akt o akcelerdtoru prlimyslu (IAA), neddvno navrzeny Akt
o verejnych zakdazkach (PPA) a Akt o obehovéem hospoddrstvi (CEA) budou postupne posilovat
poZadavky na udrzitelné zaddavani verejnych zakdzek a nizkoemisni vyrobky. Ackoli tyto rimcové
predpisy stanovi spole¢na pravidla, ¢lenské staty maji jedineénou prilezitost jednat jiz nyni a
pfipravit trhy jesté predtim, nez budou budouci povinnosti zavazné.

Roadmapa pro uplatnéni GPP ve clenskych statech

Tento dokument poskytuje vnitrostatnim org&ntim prakticky pldan, jak vyuzit zelené vefejné zakdzky
jako strategicky ndstroj primyslové politiky, pricemz Cerpd inspiraci ze stavajicich osvédéenych
postupl v Evropé. Dokument podporuje opatieni, kterd prostrednictvim verejnych zakdzek posili vznik
dalsich rozhodujicich trhl (lead markets) v oceldiském a cementdrském pramyslu. Zdrovenr zdlrazriuje
opaftreni nezbytnd k fomu, aby se veskeré verejné zakazky staly strategickymi a zelenymi. Mezi osm
uvedenych prioritnich opatfeni patfi: stanoveni vychoziho stavu souc¢asného zeleného verejného
zaddvani; stanoveni jasnych cilt zeleného vefejného zaddavani a systémi monitorovani; posilent
instituciondlnich kapacit; sjednoceni fechnickych norem; uplatiovani pristupl zalozenych na Zivotnim
cyklu a Uplném Gctovani ndkladd; zavedeni ambicidznich environmentdlinich kritérii; rozvoj viajkovych
projektl a trznich partnerstvi; a zavadéni cilenych financnich pobidek.

Tim, Ze se Evropa posune od pristupu zalozeného na dodrzovdni predpisl a uznd verejné
zakazky jako hnaci silu inovaci a priimyslové transformace, mlize proménit verejné vydaje
v mocny ndstroj pro Cistou konkurenceschopnost, zdraveéjsi komunity a odolnou bezemisni
a cirkuldrni ekonomiku.



1) Uvod a kontext

Viady Elenskych stéatl EU disponuiji obrovskou kupni silou a roéné utrdiceji za zbozi a sluzby vice nez

2 miliardy EUR (pfiblizné 14 % HDP EU). Jako vyznamny odberatel stavebnich materidll s vysokymi
emisemi? je vefejny sektor propojen s nékterymi z nejvice znecistujicich pramyslovych odvétvi v Evropé.
Vyroba oceli predstavuje 5 %° a vyroba cementu vice nez 4 %* celkovych emisi sklenikovych plynd

v EU, pficem? velkd ¢ast téchto emisi je neodmyslitelné spjata se samotnym vyrobnim procesem.?
Dekarbonizace t&chto odvétvi je zasadni pro spinéni klimatickych cilt EU i CR. Tento prechod by viak
nemél byt chdpdn pouze jako klimatickd nutnost, ale faké jako prilezitost k modernizaci evropského
pramyslu, ochrané kvalitnich pracovnich mist, posileni strategické autonomie a zajisténi
konkurenceschopnosti Evropy v rychle se ménici globdlni ekonomice. Verejné zakdzky na ocel

a beton fak predstavuji Gcinny nastroj k podpore poptavky po vyrobcich s nizkymi emisemi,

k podniceni prdmyslové transformace a k vytvoreni trznich podminek nezbytnych pro rozsifeni Cistych
fechnologil.

Ocel a beton jsou nedilnou souc¢dsti vsech aspektl moderni infrastruktury, od budov a mostd az po
zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojd. Tyto materidly jsou rovnéz zdsadnimi faktory
umozriujicimi naplnéni strategickych priorit Evropy, véetné zavadéni obnovitelnych zdrojd energie,
bytové vystavby, dopravni infrastruktury a prlimyslové transformace. Zajisténi jejich udrzitelné vyroby
je proto klicové pro budouci odolnost a ekonomickou bezpecnost Evropy. Soucasné vyrobni metody
vSak maji zadsadni dopad na nase Zivotni prostiedi, ktery presahuje rémec emisi sklenikovych plynd.
Externi néklady emisi, jak uvadi Evropskd agentura pro Zivotni prostredi na zakladé skod zplsobenych
dopady znecisténi ovzdusi na lidské zdravi v dUsledku ¢innosti energeticky ndro¢nych primyslovych
odvétvi v Evropég, ¢ini priblizné 73 miliard EUR ro¢né. To obvykle zahrnuje Skody zplsobené zhorsenym
zdravotnim stavem, predcasnymi Umrtimi, jakoz i ztraty v zemédeélstvi a ekologickd rizika. Minerdly

a cement (cement, vapno, sklo) a Zelezné kovy (ocel) dohromady tvori 55 % této ¢astky.® Tato Cisla

predstavuji Skody souvisejici s klimatem, ztratu produktivity a zavazné dopady na zdravi.

Prechod na nizkoemisni vyrobu oceli a beftonu je nezbytny jok z environmentdalniho, tak
z ekonomického hlediska. Vyuziti zeleného verejného zaddavani (z angl. Green Public Procurement, ddle
GPP) k urychleni tohoto prechodu pfindsi fadu vyhod:

2 Ecologic Institute, 2023, Vefejné zakdzky pro klimatickou neutralitu: fransformartivni politicky ndistroj?

3 JRC, 2026, Mapovani pfechodu oceldiského pramyslu EU k uhlikové neutralité

4 JRC, 2026, Mapovani pfechodu cementdiského pramyslu EU k uhlikové neutralité

° JRC, 2023, Mo7nosti dekarbonizace cementdiského primyslu Pozndmka: Tento dokument se primdrné zabyva
betonem jako konecnym produktem a zmiriuje cement (jako nejvyznamnéjsi slozku betonu z hlediska emisi) pri
kvantifikaci potencidlu dekarbonizace a souvisejicich dopadd, napriklad v pripadé emisi z vyroby cementu.

® EEA, 2026, Zero-pollution, decarbonisation, and circular economy in energy-intensive industries



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-decarbonisation-and-circular-economy-in-energy-intensive-industries
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC131246
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144123
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC144070
https://www.ecologic.eu/sites/default/files/publication/2023/33007-Report-Public-Procurement-for-Climate-Neutrality.pdf

1. Strategickd autonomie: Trvald zdvislost na fosilnich palivech vystavuje evropskd primyslova
odvétvi a ¢lenské staty cenovym Sokdm, prerusenim doddvek a geopolitické nestabilité. Tato
zavislost vede k kiehkosti dodavatelskych fetézcl, jok ukdzaly neddvné energetické krize,
zatimco dekarbonizace posiluje energetickou suverenitu a v dlouhodobém horizontu stabilizuje
vyrobni naklady.

2. Dlouhodobd konkurenceschopnost: Bezplatné pridélovani povolenek v rémci systému EU pro
obchodovani s emisemi (ETS) se postupné rusi, ocekava se rlst cen uhliku a vstupuje
v platnost mechanismus uhlikového vyrovndni na hranicich (CBAM). Kapitdl vazany ve vyrobé
zalozené na fosilnich palivech riskuje, ze se stane uvizlym aktivem. Odvetvi, kterd se vcas

netransformuji, ztrati svou konkurencni vyhodu. Nizkoemisni alternativy zlstanou v klimaticky
neutralni ekonomice konkurenceschopné.

3. Podpora vytvareni trhu a inovaci: GPP mUze vytvorit poptévku po nizkoemisnich variantéch
oceli a beftonu. Tim se vytvari zivotaschopny obchodni pripad pro investice do Cistych
vyrobnich technologii. Clenské staty, které véas signalizuji poptavku, budou tézit z rychlejsich
inovaci a nizsich nakladd pramyslové fransformace, ¢imz ziskaji konkurenéni ndskok.

Verejné orgdny nejsou pouze reguldtory a odbérateli, ale také tvirci trhu. Prostfednictvim
svych rozhodnuti o ndkupu mohou snizit investicni rizika, urychlit inovace a vytvorit podminky
poptdavky nezbytné pro rozsifeni Cistych prdmyslovych technologit.

4. Vyrovndni podminek a zajisténi spravedlivé soutéze: Soucasny trh je nerovnomerny,
protoze vyrobci s vysokou spotfebou fosilnich paliv nenesou plné environmentdalni a zdravotni
naklady své vyroby. Vcasné zavedeni GPP tuto nerovnovahu napravuje vytvorenim
fransparentnino rdmce, ktery penalizuje emise a odménuje nizkoemisni vyrobu. Pfrechodem
k U¢tovani skutecnych ndkladd zajistuje GPP spravedlivou soutéZ a odstranuje umélou cenovou
vyhodu, kterou v soucasné dobé maji materidly s vysokymi emisemi uhliku.

5. Ndkladové efektivni dekarbonizace: Jednou z klicovych oblasti je zddraznéni GPP jako
ndkladové efektivnino ndstroje na podporu frhd s nizkoemisnimi materidly, zejména v dobé
omezenych verejnych rozpoctld. Studie hodnotici ndklady spojené s GPP ukazuji, Ze dodatecné
ndklady na pouziti nizkoemisnich stavebnich marteridll, jako je ocel nebo cement (beton), jsou
minimalni: studie Brussels School of Governance uvddi rozmezi 0,2 az 0,5 procenta,’” zatimco
pripadova studie vystavby skoly v Curychu, kterou provedla spole¢nost Ramboll, poukazuje na
ndrlst ndkladd o 1 % oproti 17% snizeni emisi.’? GPP tak maze mit vyznamny dopad na klima,

a fo pouze s minimalnimi dodatecnymi ndklady. Ackoli pouziti kritérii GPP a jejich hodnoceni
zvysuje ndklady na spravu GPP, odhady rovnez naznacuji, ze investice do digitalizace verejnych
zakazek prindseji Uspory, které daleko prevysuji naklady na spravu GPP.

V oblasti politik EU dochdzi k Cetnym zmendm, které maiji vliv na verejné zakdazky. Tato roadmapa se
zameéruje na zadavani verejnych zakdzek na ocel a cement, jeji rozsah se vSak neomezuje pouze
na tato odvetvi. Zahrnuty jsou take relevantni pripadové studie, osveédcené postupy a doporuceni

tykajici se GPP obecne.

’ Brussels School of Governance, 2024, Verejiné zakdzky na ocel a cement pro stavebnictvi

8 Ramboll, 2024, Ekologické vefeiné zakdzky ve stavebnictvi



https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/10/Driving-GPP-in-construction-Ramboll-November-2024.pdf
https://www.brussels-school.be/sites/default/files/2024-06/Public%20procurement%20construction%20steel%20and%20cement%20EU%20FINAL.pdf

V ndsledujici kapitole je vyvoj politik EU popsdn podrobnéji. Dokonceni predpisti EU bude né&jakou
dobu trvaft, ale ¢lenské staty maji volnou pldsobnost a motivaci predvidat pozadavky a pfipravit se

na né. Vypracovani spolecnych metodik, norem a kritérii na evropské Urovni bude z&sadni pro zajisténi
pravni jistoty jak pro verejné zadavatele, tak pro prlimysl, a zérovert umozni rozsifeni inovativnich
nizkoemisnich produktt na celém jednotném frhu. Nyni se nabizi pfilezitost. Orgdny mohou budovat
instituciondalni kapacity a minimalizovat administrativni prekdzky jesté predtim, nez se celounijni
nafizeni stanou pravné zévaznymi. Tento proaktivni pristup zajistuje, Ze prlimyslové fransformace bude
predstavovat strategickou vyhodu, nikoli regulacni sok. Ti, kteff zacnou jednat jiz nyni, budou

v mnohem lepsi pozici, jakmile se narizeni stanou zavaznymi.



an politik EU

Prechod k GPP nabyvd na regulacni sile, a ackoli GPP v praxi z{stava z velké ¢asti dobrovolné,
environmentdalni kritéria jsou stéle vice zaclenovana do celunijniho rémce verejného zaddavani zakdzek
v EU. NiZze uvedeny casovy plan nastinuje konkrétni pripravovanou legislativu tykajici se GPP pro ocel
a beton. Jeho cilem je pomoci ¢lenskym statlim pripravit se na budouci nafizeni a ochrdnit jejich
primysl pred regulaénimi Soky.

2) Casovy p

Nafizeni o stavebnich vyrobcich (CPR): Revidované nafizeni CPR vstoupilo v platnost 7. ledna 2025.
Cilem nafizeni CPR je vytvorit harmonizované normy pokryvajici zakladni pozadavky a klicove
environmentdlni parametry pro vSechny stavebni vyrobky, véetné stavebni oceli a betonu. V rdmci
narizeni CPR budou prijaty delegované akty tykajici se GPP, které stanovi zGvazné pozadavky pro
verejné zakdzky. Zatimco harmonizované technické specifikace pro vsechny vyrobky regulované
narizenim CPR budou postupnée aktualizovany az do roku 2039, Komise zahdji do 31. prosince 2026
posouzeni dopadd s cilem stanovit zdvazné pozadavky GPP. Tyto pozadavky viak stanovi pouze
minimalni normy a ocekava se, ze vstoupi v platnost v souladu s TAA v roce 2029, Eimz se promarni
klicova prilezitost k podpore nizkoemisnich investic v energeticky ndrocnych odvétvich jiz nyni.
Zadavatelé si zachovavaji pravo - a meéli by této prilezitosti vyuzit - stanovit ambicidznéjsi
environmentdlni normy jesté pred zavedenim minimdlnich pozadavkd &i kvot.

Nafrizeni o ekodesignu udrzitelnych vyrobkl (ESPR): Narizeni ESPR, které vstoupilo v platnost
20. Cervence 2024, se v soucasné dobé zaméruje na zelezo, ocel a hlinik jako prioritni skupiny
pro stanoveni minimdlnich pozadavkd na ekodesign. Konkrétni vykonnostni parametry a §titky GPP

pro ocel se ocekavaji jako delegované akty koncem roku 2026, nasledné pro hlinik v roce 2027, pficemz
tyto poZadavky budou vymahatelné o 18 mésicl pozdéji. ,,Ochrannd doloZka“ pro cement zajistuje,
Ze pokud se v rdmci nafizeni CPR nepodari do roku 2028 stanovit adekvatni standardy udrzitelnosti,

Komise v roce 2029 zavede pozadavky na ekodesign podle nafizeni ESPR.

Akt o akcelerdtoru primyslu (IAA): Zdkon IAA, navrzeny v bieznu 2026, zavadi minimdlini povinné
kvoty pro GPP: 25 % pro nizkoemisni ocel/hlinik a 5 % pro nizkoemisni beton/maltu (tyfo kvoty se
mohou zménit na zaklade dalsiho vyjednavani). Tyto kvoty se vztahuji konkrétné na zakazky

na stavebni prace s vysokou hodnotou presahujici 5 miliont EUR a jejich uplatiiovdni se ocekdvd
do roku 2029. Cilem fohoto nafizeni je harmonizovat prahové hodnoty pro nizkoemisni materidly

s CPR a ESPR, aby se vedoucim odvetvim poskytl jasny signdl frhu.

Akt o verejnych zakdzkach (PPA): Evropskd komise 9. zari 2026 predstavila ndvrh Aktu o verejnych
zakazkach, ktery reviduje a nahrazuje stavajici riémec EU pro verfejné zakdzky stanoveny na zaklade
i smérnic o vefejnych zakdzkdach (2014 /23/EU, 2014/24/EU a 2014/25/EU).° Cilem reformy je
zjednoduSit a harmonizovat pravidla zadavani verejnych zakdazek v celé EU a zaroven posilit
strategickou roli verejnych zakdzek pri podpore konkurenceschopnosti, inovaci, odolnosti

a udrzitelnosti, véetné environmentdlnich a socidlinich cild.

Jles (Evrospkd komise, 9. zari 2026)


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_26_1817

Souc¢asnd podoba PPA md formu nafizeni a zaméfuje se predevsim na ,,zplsob zaddvani, pricemz
stanovi spolecnd pravidla pro zaddvaci fizeni, kritéria pro zaddani zakdazky, strategické zadavani
vefejnych zakdzek, pladnovani, digitalizaci a tfransparentnost. Tento rdmec by mél zajistit vetsi soulad s
odvetvovymi pravnimi predpisy, jako je CPR, ESPR a IAA, ktferé definuji pozadavky na udrzitelnost

a vykonnost souvisejici s tim, ,,co nakupovat®. Tato reforma predstavuje vyznamnou prilezitost

k lepsimu zaclenéni klimatickych a environmentdlnich cild do vefejnych zakdzek prostrednictvim pouZziti
kritérii vykonnosti v oblasti CO,, pfistupt zaloZzenych na ndkladech Zivotniho cyklu a poZzadavk(

na udrzitelnost. FinaIni podoba aktu se vSak bude jesté vyjedndavat a je zapotrebi dalsiho vyjasnéeni,
aby se zajistilo, ze se pravidla pro zadavani vefejnych zakdzek ucinne promitnou do praxe, povedou

k vytvoreni stabilni poptdavky po nizkoemisnich materidlech a prispéji k dekarbonizaci primysiu.

Integrovany legislativni harmonogram: klicové pozadavky
a opatreni

CPR

Narizeni o stavebnich
vyrobcich

Harmonizované normy
pro environmentdalni
udrzitelnost

a bezpec¢nost
stavebnich vyrobkd na
frhu EU, jokoZ i povinné

ESPR

Narizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd

PoZadavky na
environmentalni
udrzitelnost a cirkuldrni
ekonomiku u vyrobka,
digitéini pasy vyrobkd
a minimalni povinna

IAA

Zakon o akceleraci pramysiu
(navrh)

Zrychleni schvalovaciho
procesu, vytvoreni
vedoucich trhli ve
verejnych zakdzkach pro
nizkoemisni vyrobky

a materidly ,Union

PPA

Zakon o verejnych
zakazkach (navrh)

Revize ramce EU pro
verejné zakdazky; cilem
je zjiednoduseni

a soudrznost napfic
odvetvovymi
smeérnicemi, véetné

Rozsah z&sady GPP (vcetné kritéria GPP - s prioritou | origin®, regulace pfimych CPR, ESPR a IAA,
stavebni oceli). pro ocel a hlinik. zahranicnich investic posileni ekonomické
ve strategickych bezpecnosti
odvétvich a vymezeni a suverenity a sladeni
oblasti pro urychleni politiky verejnych
primyslového rozvoje. zakdzek se
strategickymi cili EU.
v Vstoupilo v platnost v Vstoupilo v platnost Ozndmeno v roce 2024 Ozndmeno v roce
(7. ledna 2025). (20. Cervence 2024). jako soucast dohody o 2024 jako soucdst
v Pfijat prvni pracovni v Schvalen prvni ¢istém pramyslu. dohody o ¢istém
2024 plan (na 3 roky) (16. pracovni plan (16. dubna pramysiu.
-2025 prosince 2025), ktery 2025): pfi stanovovani
zahrnuje 37 skupin pozadavk(l na ekodesign
vyrobkd. jsou upfednostnény
Zelezo a ocel a hlinik.
Do 31. prosince 2026: 4. Ctvrtleti 2026: Navrh zverejnén 4. bfezna | Ndvrh zverejnén 9. zari
Komise zahdji prvni ocekava se prijeti 2026 (balicek , Clean 2026: Navrh Aktu o
posouzeni dopad( delegovaného aktu Industrial Deal®). verejnych zakdzkach,
povinnych minimalnich | tykajiciho se oceli. Navrhuje povinné harmonizace kritérii
kriterii pro GPP. Provadéci akty: povinné | pozadavky v ramci GPP ZIAA, CPR, ESPR
2026 a EED do jediného

Konzultace s ¢lenskymi
staty a zuCastnénymi
stranami.

minimalni pozadavky na
GPP.

s kvétami pro nizkoemisni
vyrobky a ,Union origin®
s Ucinnosti od roku 2029
na zakladé definice
prahovych hodnot pro
nizkoemisni vyrobky

rdmce.




CPR

Narizeni o stavebnich
vyrobcich

ESPR

Natizeni o ekodesignu
udrzitelnych vyrobkd

IAA

Zdkon o akceleraci pramyslu
(navrh)

(prostrednictvim
referencnich hodnot ETS
/ CPR / ESPR).).

Probihd legislativni fizen.

PPA

Zakon o verejnych
zakazkach (navrh)

Postupnd aktualizace
harmonizovanych
technickych specifikaci
a alternativni
cerfifikace v rdmci
Evropské organizace

2027: Ocekava se prijeti
delegovaného aktu
tykajiciho se hliniku.

Prvni poZzadavky na
vyrobky vstoupi v
platnost priblizné 18

Ocekdvané nabyti
Ucinnosti.

Navrh Komise: 25% podil:
nizkoemisni ocel a hlinik
(stavebni zakdazky > 5
miliond €°). 5% kvota:

Legislafivni postup.

2027 pro fechnicke mésict po prijeti nizkoemisni beton a
- 2028 posuzovani (EOTA). (priblizne v letech malta. Kritéria ,vyrobeno
Harmonizované normy 2028-2029). s partnery z EU / Union
pro bézné cementy origin®.
podle normy EN 197-1
maji byt prijaty do Tyto kvoty se mohou
Cervna 2027. zménit na zakladeé dalsiho
vyjedndvani.
2029: predlozeni Pokracuijici Volitelné delegované akty | Vstfoupi v platnost
harmonizovanych vypracovavani doplriujici prahové PPA.
norem pro pozadavkl na hodnoty stanovené Poskytne pravn
nejprioritngjsi skupiny ekodesign pro vybrané v ESPR a CPR. ramec a pokyny pro
vyrobk{ prvniho vyrobky arevize V kv&tnu miize dojit provadént
pracovnino planu. energefického k prezkumu pozadavkd odvétvovych pravnich
20XX: Delegované akty | ©znacovani vyrobkl z pro nizkoemisni vyrobky predpist, véetné toho,
2029 stanovujici zavazné predchoziho pracovnino | o Union origin“pro jak by méla byt
2030 minimalni pozadavky planu. verejné zakdzky. uplatfiovana ,Union
pro GPP. Do roku 2029: Pokud origin“. MZe rovnéz
budou pozadavky na poskytnout pravni
vykonnost a informace zd&klad a rémec pro
podle CPR povinné pozadavky na
nedostatecné, mdze je zaddavani verejnych
Komise stanovit v rdémci zakdzek, véetne GPP.
ESPR od roku 2029,
avsak pred rokem 2030.
Pokracujici akfualizace Druhy pracovni plén Plnohodnotny trzni signdl PIné harmonizované
harmonizovanych ESPR: Postupné pro klicoveé trhy uplatiovani ve vsech
Poroce | fechnickych specifikaci rozSifovani na dalsi s nizkoemisnimi Clenskych statech.
2030 pro véechny regulované | skupiny vyrobkd. mafteridly.

skupiny vyrobkd (do
roku 2039).

19 Stejné jako prahové hodnoty pro zakdzky na stavebni prace ve smérnici 2014,/24/EU, posledni revize ¢ini 5,4

mil. eur.




3) Narodni roadmapa pro zelené
a strategicke verejné zakazky

Politické prostredi EU se rychle vyviji a v ramci budouci reformy radmce EU pro verejné zakdazky jsou
ocCekavany prisngjsi pozadavky na GPP. Navrh PPA predstavuje prilezitost k novému definovani
verejnych zakdzek jako strategického ndstroje pro klimatickou neutralitu, pramyslovou
konkurenceschopnost a odolnost. Navrh PPA ze z&ri 2026 uvadi environmentdlni, socidlni a inovacni
kritéria jako oficidlni soucdst strategickych cilt zadavani verejnych zakdzek. To vytvari strategickou
prilezitost pro Clenské staty, aby jednaly véas a zavedly ambicidzni vnitrostatni rGmce pro zelené
verejné zakazky (GPP), které poskytnou jasné trzni signdly, vybuduji kapacity v oblasti zadavani
verejnych zakdzek a pripravi je na budouci pozadavky EU.

Tato kapitola obsahuje podrobny kontrolni seznam, ktery na zéklade prednich ndrodnich a regiondinich
prikladd nastifuje klicové prvky Gcinné politiky zelenych verejnych zakdzek pro stavebnictvi. Tento
kontrolni seznam Ize pouzit pfi navrhovani U€innych politik pro ocel a/nebo beton, jakoz i pfi
tvorbé obecnéjsich politik v oblasti verejnych zakazek.

Podrobny kontrolni seznam pro ministerstva a zadavatele;

e 1) Shromdzdit udaje o soucasném vyuzivani GPP a urCit vychozi stav a hlavni vyzvy

e 2) Vytvorit rimec pro monitorovani a stanovit narodni cile v oblasti GPP

e 3)Vybudovat kapacity: zfidit ndrodni kompetencni centrum pro GPP

e 4) Revidovat a harmonizovat technické normy pro materidly s nizkymi emisemi

e 5) Pouzivat pfi hodnoceni nabidek ndstroje pro vypocet celkovych naklad

e 0) Stanovit povinnd minimdalni environmentdalni kritéria v zaddvacich podkladech

e /) Zahdijit viajkové projekty a posilit spolupraci mezi verejnym a soukromym sekforem

e 3) Zavést financni pobidky

1) Shromazdit udaje o soucasném vyuzivdani zelenych verejnych
zakazek a urcit vychozi stav a hlavni vyzvy

Nez Clenské staty stanovi zGvazné cile nebo vybuduji instituciondlni kapacity, musi si vytvorit jasny
prehled o svém vychozim stavu. Zjisténi soucasného podilu GPP a analyza hlavnich fechnickych Ci
administrativnich prekazek jsou nezbytné pro zajisténi toho, aby budouci pozadavky byly ambiciozni,
ale zaroven realistickeé a v souladu s kapacitami vnitrostatnino frhu. Bez pochopeni zakladnich pricin
nizkého vyuzivani nizkoemisnich materidll - af uz souviseji s cenou, dostupnosti nebo zastaralymi
normami - nelze ndslednd opatieni Gcinné prizplisobit.
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Opatreni
— Provést komplexni audit verejnych zakdzek na stavebni materidly (zejména ocel a beton)
zakoupené v poslednich 3-5 letech s cilem identifikovat soucasny vychozi stav v oblasti GPP
a infenzitu emisf sklenikovych plynd.

— Provést predbézné konzultace s domacim pramyslem a vyrobci materidll s cllem posoudit
pripravenost frhu a zjistit dostupnost nizkoemisnich produktl a stavajici primyslové kapacity.

— Identifikovat konkrétni technické a legislativni prek&zky prostrednictvim auditu ndrodnich norem
a zaddvacich Fizeni, které mohou pUsobit joko skryté bariéry pro inovativni, nizkoemisni nebo
recyklované materidly.

— SVErit instituciondini odpovédnost za sbér dat a analyzu vychoziho stavu Ustrednimu orgdnu,
aby byl zajistén jednotny ndrodni vychozi bod pred stanovenim cild.

— Zaclenit zjisténé udaje do ndrodni diagnostické zpravy, kterd poslouzi jako zaklad pro budouci
zavazné cile, systémy monitorovani a povinnosti kazdoro¢niho verejného podavani zprav.

— Jasné sdélit zavéry analyzy vychoziho stavu véem zadavateldm (centrélnim, regiondinim i
obecnim), aby bylo zajisténo spolecné chdpdani rozdilu mezi soucasnymi vysledky a budoucimi
pozadavky EU.

Klicové ndstroje a odkazy

e Predbézné pokyny EU pro konzultace s trhem tykajici se strategického zapojeni do
dodavatelského retezce.

e Environmentdlini prohldsent o produktech (EPD) a databdze emisi uhliku pro srovnéavani materidld.

e Metodiky LCA (posouzeni zivotniho cyklu) a standardy pro vypocet uhlikové stopy k kvantifikaci
historickych dopadd.

e Pripadovad studie Tallinnského centra cirkuldrni ekonomiky jako model pro posouzeni
proveditelnosti na trhu."

e Ndrodni ramce pro poddavani zprdv, jako jsou elektfronické formuldre a datoveé prostory pro
verejné zakdazky, pro automatizaci budouciho sledovani dat.

2) Vytvorit rdmec pro monitorovani a stanovit narodni cile v
oblasti verejnych zakazek podporujicich udrzitelnost (GPP)

Bez z&vaznych, ¢asové ohranic¢enych cil a monitorovaciho mechanismu postradaji ndsledné kroky
odpovédnost a smér. Clenské staty, které jednaji véas, davaji svym pramyslovym odvétvim ¢as na

prizplsobeni a poskytuji svym zadavateldm vetsi jistotu.

Opatreni
— Ve spolupraci s sirokou Skdlou zainteresovanych stran definovat zavazné, klimaticky neutralni cile
v oblasti verejnych zakdazek s jasnymi milniky - napriklad: 25 % nizkoemisniho betonu ve
vereinych stavbach do roku 2030 nebo celkovy cil dosahnout uhlikové neutrality ve vereinych
zakazkach do roku 2050; Prijmout formdalni pribézné milniky pro zévazny ndrodni cil (napf. pro

" Evropskd komise, 2025, Cirkuldrni a nizkoemisni zadévani vereinych zakdzek na stavebni materidly - mésto
Tallinn, Estonsko
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https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/good-practice-library/pioneering-circular-construction-lasnamae-circular-economy-center_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/good-practice-library/pioneering-circular-construction-lasnamae-circular-economy-center_en

100 % klimaticky neutrdini vefejné zakdzky by pribéznymi cili mohlo byt: do roku 2029 zajistit,
aby XX % zakdzek ve stavebnictvi spinovalo kritéria nizkych emisi; do roku 2035 snizit emise
uhliku u vSech smluv s vysokou hodnotou a dlouhodobych smluv 0 50 % ve srovndni s vychozi
Grovni).*?

— Stanovit instituciondini odpovednost: urcit vedouci ministerstvo nebo meziresortni orgdn
s jasnym manddatem pro odpovednost za cile v oblasti zelenych verejnych zakdzek a jejich
koordinaci.

— Vytvorit ndrodni rdmec pro monitorovani a podavani zprdv, ktery bude Uzce propojen
s elektronickymi formuldri a kompatibilni s datovym prostorem pro verejné zakazky (viz East
,Nastroje“ nize): definovat ukazatele (napr. podil vybérovych fizeni zahrnujicich environmentalni
kritéria, podil vydajl na vefejné zakdazky, na které se vztahuji kritéria GPP, mnozstvic, uSetfené
v tundch), metody sbéru dat a povinnosti tykajici se kazdorocniho zverejiovani zprav.

— Zaclenit cile GPP do stavajicich narodnich klimatickych strategii, dokumentl o primyslové
politice, strategii cirkuldrni ekonomiky a ramcl vefejnych vydajd, aby byla zajisténa soudrznost.

— Jasne sdélit cile zadavatelim na vSech Urovnich - Ustfedni, regiondini i obecni - spolu s pokyny,
jak je promitnout do jednotlivych rozhodnuti o zadavani verejnych zakdzek.

Klicové ndstroje a odkazy
e Kritéria GPP EU."
e Rdmce pro poddvdni zprdv - datovy prostor pro vefejné zakdzky a elektronické formuldre.™

e Narodni strategie a akéni plany v oblasti GPP z prednich clenskych statt (Nizozemsko, Svédsko,
Finsko, Spanélsko, Irsko)™® jako referencni body.

3) Vybudovat kapacity: zridit narodni kompetencéni centrum pro
GPP

Nejcastéjsi prekdzkou pro GPP neni politickd vile, ale praktické znalosti. I tam, kde existuji politické
z&vazky, zadavateldm ¢asto chybi odborné znalosti, ndstroje a zdroje potrebné k fomu, aby své
ambice promeénili v U€inné postupy pri zadavani verejnych zakazek.

2 Napriklad irsky cil snizit emise z primyslu 0 20 % do roku 2025 a o 35 % do roku 2030, véetné cilll tykajicich se
zadavani verejnych zakdzek na nizkoemisni beton a cement.

3 CIRCABC, bez data, Kritéria EU pro zelené verejné zakdzk
' Evropskd unie, bez data, Datovy prostor pro vereiné zakdzky

1 Priklady norodmch a reg|onoln|ch s‘rroTegn a okcmch plonu v oblosﬂ ekologického verejného zaddavani zakdzek
kazek (2 18 2 25 a novv norodm olon GPP

{_ZQZLZQ@. ktery se v soucasné dobe pr|provu N ] )
vypracovany Ministerstvem pro ekologickou Tronsformom a demogroﬂcke vyzvy (MITECO) kTery posky‘ru

technické specifikace a environmentdini kritéria na podporu zadavatell pri uplatriovani kritérii GPP; Program

WMWWMM ﬂmwmmmmuﬁmﬂ

) . Rdmec ekologického

vereJneho zodovom ve Sponelsku je ddle podporen zakonem o veremvch zokozkoch (z&kon €. 9/2017), ktery

umoznu je zoclenem enwronmenToImch kr|Ter|| do celého cyklu zadavani verejnych zakdzek, a irskou strategiia
2
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https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-1394&p=20190204&tn=1#an-2
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/consulta-publica-previa-elaboracion-plan-contratacion-publica-ecologica-2026-2033.html
https://www.miteco.gob.es/es/ministerio/servicios/participacion-publica/consulta-publica-previa-elaboracion-plan-contratacion-publica-ecologica-2026-2033.html
https://www.miteco.gob.es/content/dam/miteco/es/ministerio/comprapublicaecologica/catalogopublicoecologico.pdf
https://www.ihobe.eus/sites/default/files/2025-04/Programa%20de%20Compra%20y%20Contratacion%20Verde%20de%20Euskadi%202030_.pdf
https://www.ihobe.eus/sites/default/files/2025-04/Programa%20de%20Compra%20y%20Contratacion%20Verde%20de%20Euskadi%202030_.pdf
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/1636/Estrat%c3%a8gia%20catalana%20de%20millora%20de%20la%20compra%20p%c3%bablica%20en%20castell%c3%a0.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://record.bibliotecadigital.gencat.cat/bitstream/handle/20.500.14345/1636/Estrat%c3%a8gia%20catalana%20de%20millora%20de%20la%20compra%20p%c3%bablica%20en%20castell%c3%a0.pdf?sequence=2&isAllowed=y
https://agricultura.gencat.cat/web/.content/01-departament/contractacio/compra-publica-verda/pla-accio/action-plan.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/green-public-procurement-strategy-and-action-plan-2024-2027/
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/green-public-procurement-strategy-and-action-plan-2024-2027/
https://data.europa.eu/en/PPDS
https://circabc.europa.eu/ui/group/44278090-3fae-4515-bcc2-44fd57c1d0d1/library/f69e60f9-9dc6-4345-aa18-b9a4b6dfdbf0?p=1&n=10&sort=name_ASC
https://www.gov.ie/en/department-of-enterprise-tourism-and-employment/press-releases/government-approves-public-procurement-guidance-to-promote-the-reduction-of-embodied-carbon-in-construction/

Ndarodni kompetencni centrum pro GPP - specializovand agentura, Gtvar v rémci stavajiciho orgdnu
nebo sitové centrum - tuto prekdzku odstranuje prostfednictvim centralizované podpory,
standardizované dokumentace, urychlené digitalizace a neustdlého vzdélavani. To je obzvidsté dilezité
pro mensi obce a regiondlni organy, které nedisponuji viastnimi odbornymi znalostmi v oblasti
udrzitelnosti. Aby byl zajisten dlouhodoby dopad, musi byt foto opatfeni spojeno s jasnou strategii
profesionalizace, kterd proméni verejné zakazky v hodnotnou kariérni drahu se specializovanymi rolemi
v oblasti udrzitelnosti.

Opatreni
— Zridit nebo urcit narodni kompetencni centrum pro GPP s jasnym mandd&tem k podpore
zadavatell na vsech Urovnich (ndrodni, regiondini, obecni) v souladu s budoucim rémcem PPA.

— Vytvorit a spravovat knihovnu standardizované dokumentace k zaddavani vefejnych zakdzek:
vzorové technické specifikace, Sablony kritérii pro zaddni zakazky, smiuvni dolozky a kontrolni
seznamy pro materidly s nizkymi emisemi a cirkularni zadavani verejnych zakazek.

— Navrhnout a realizovat pravidelné vzdelavaci programy pro pracovniky odpovédné za zaddavani
verejnych zakdzek. Mezi dllezité oblasti by mohly patfit: analyza ndkladd Zivotniho cyklu,
environmentalni prohlaseni o produktech (EPD), nastroje pro vypocet uhlikové stopy a pro
vypocet celkovych ndkladt, sprava smiuv v rdmci GPP a konzultace s frhem.

— Vypracovat komplexni rdmec profesionalizace, ktery uzndva GPP jako strategickou specializaci
vyzadujici vysokou kvalifikaci a nabizi dlouhodoby profesni rozvoj a pokrocilou certifikaci.

— Vytvorit formdalni kariérni drahy a specializované pracovni profily (napf. specialista na strategické
zelené zaddvani verejnych zakdzek) v rdmci verejné spravy s cilem prildkat Spickové talenty
a zajistit instituciondini udrzeni odbornych znalosti v oblasti zeleného zaddavani verejnych
zakdzek.

— Podporovat partnerstvi s univerzitami a profesnimi organizacemi s cilem zaclenit zelené
a strategické zaddvani verejnych zakdzek do standardnich vzdeldvacich osnov a programd
odborného studia, ¢imz se zajisti nepfetrzity prisun kvalifikovanych odbornikd.

— Vytvorit specializované sluzby na podporu malych a stfednich podnikd: pomoci mensim
dodavateldim porozumét kritériim GPP a splnit je, aby nebyli z frhu vylouceni.

— Usnadnit strukfurovanou spolupraci mezi zadavateli a dodavateli s cilem zlepsit porozumenti
pripravenosti trhu, identifikovat prekazky a podporovat vyvoj nizkoemisnich resent.

— Vybudovat platformu pro sdileni znalosti, kde budou zadavatelé mit pristup k pfipadovym
studiim, vzdjemnému uceni a odbornému poradenstvi - véetné informaci od prednich meést
a regiond v rémci dané zemé.

Klicové ndstroje a odkazy
e PIANOO - nizozemské cenftrum odbornych znalosti v oblasti vefejnych zakdzek (vzor)*®

e Svédskda narodni agentura pro verejné zakdazky (vzor)”

1 PTANOO, bez data, O PIANOO
7 Upphandlingsmyndigheten, bez data, Vitejte na strénkdch Ndrodni agentury pro vefejné zakdzk
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/en/
https://www.pianoo.nl/en/about-pianoo-0

e ProcurCompEU - rdmec kompetenci Evropské komise pro odborniky v oblasti verejnych
zakdzek.®

e ISO 20400 — norma obsahujici pokyny pro udrzitelné zadavani verejnych zakdzek'
e Helpdesk a 3kolici materidly Evropské komise k zelenym verejnym zakdzkam?

e Program zeleného verejného zaddvani zakdzek v Baskicku®

e Francouzskd ndrodni sit inkubdtord Greentech?

e Portdl Kataldnska pro zelené verejné zakdzky a pokyny?

4) Revidovat a harmonizovat technické normy pro nizkoemisni
materidly

Kritéria zaddavani verejnych zakdzek jsou tak silng, jak silné jsou technické normy, na které odkazuiji.
Pokud ndarodni normy implicitné upfednostriuji konvenéni materidly, plsobi jako neviditelnd prekdazka
pro zelené verejné zakdzky. Ministerstva a prislusné zadavatele vefejnych zakdzek musi zapojit
normalizacni orgdny, koordinovat své kroky s priimyslem a sladit ndrodni normy s rémcovymi predpisy
na Urovni EU, aby byla kritéria zaddvani verejnych zakdzek prévné obhajitelnd a dGvéryhodnd pro trh.

Opatreni
— Provést audit stavajicich vnitrostatnich technickych norem pro klicové materidly (cement, beton,
konstrukeni ocel) s cilem zjistit, kde implicitné uprfednostnuji vyrobni meftody s vysokymi emisemi
nebo vyluCuji nizkoemisni alternativy.

— Zahdjit proces revize ve spoluprdci s vnitrostatnimi normalizacnimi orgdny s cilem revidovat
normy pro cement (pomeéry nahrazeni slinku a nové alternativni nizkoemisni cementy), beton
(revize vnitrostatnich pfiloh normy EN 206 za Ucelem zahrnuti novych nizkoemisnich betont)
a ocel (elektrické obloukové pece s primou redukci zeleza).

— Zapojit se do iniciativ Evropské komise a normalizacnich orgdnd s cilem zaijistit, aby EU
aktualizovala environmentdini normy pro vyrobky (podvybory CEN, expertni skupina pro acquis
narizeni o stavebnich vyrobcich (CPR), fora ESPR pro ekodesign).

— Zaddavat nebo podporovat pilotni projekty s prednimi zadavateli verejnych zakdzek s cilem
ofestovat revidovand kritéria v redinych podminkdch zaddavani vefejnych zakdzek pred jejich
zavedenim na vnitrostatni Grovni - s vyuZitim vysledk k ovéfeni norem a vytvoreni dlkazni
zakladny.

18 Evropskd komise, 2020, ProcurCompEU - evropsky rémec kompetenci pro odborniky v oblasti verejinych
zakdzek

9 1S0, 2017, ISO 20400:2017
2 Evropskd komise, bez data, Ekologické vefejné zakdzky

2 Thobe, 2021, Program zelenych vereinych zakdzek a ndkupl v Baskicku 2030

22 Greentech Innovation, bez data, Narodni sif inkubdtort Greentech
% Generalitat de Catalunya, bez data, Ekologické verejné zakdzky
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https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/contractacio/compra-publica-verda/
https://greentechinnovation.fr/en/national-network-of-greentech-incubators/
https://www.ihobe.eus/sites/default/files/2025-04/Programa%20de%20Compra%20y%20Contratacion%20Verde%20de%20Euskadi%202030_.pdf
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement_en
https://www.iso.org/standard/63026.html
https://commission.europa.eu/funding-and-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en
https://commission.europa.eu/funding-and-tenders/tools-public-buyers/professionalisation-public-buyers/procurcompeu-european-competency-framework-public-procurement-professionals_en

Klicové ndstroje a odkazy
e RUzné podvybory v rédmci CEN?* | jako jsou CEN/TC/51 (cement), CEN/TC/104 (beton),
CEN/TC/229 (prefabrikovany beton).

e \/ybory ISO/TC 74 a ISO/TC 71.
e Skupina odbornikd pro acquis v oblasti CPR.%

e Fora ESPR pro ekodesign.?

5) Pouzivat pri hodnoceni nabidek nastroje pro vypocet
celkovych nakladt

Verejni zadavatelé by se méli odklonit od pristupl zaloZzenych na nejnizsi cené a vybirat nabidky, které
prindseji nejvyssi dlouhodobou hodnotu, véetné environmentdlnich a spole¢enskych prinosa.
Predstaveny Akt o verejnych zakdzkdach se zabyva stanovenim nejlepsino pomeéru ceny a kvality (z
angl. Best price-quality ratio, BPQR) jako vychoziho kritéria pro zaddani zakazky, pricemz by byla
uzndna kvalitu, environmentdlni vykonnost, inovace a dalsi strategicke cile jako relevantni prvky pri
rozhodovani o zaddavani zakdzek.

Aby byl fento pristup Gcinny, méla by byt environmentdlni vykonnost (kvalita v rdmci BPQR)
posuzovana pomoci robustnich a fransparentnich metodik, zejména metodiky vypoctu nakladu
Zivotniho cyklu (LCC) a pfistupl zalozenych na posuzovdani Zzivotnino cyklu. Tyto ndstroje umozriuji
zadavatellim zohlednit nejen pocdatecni porizovaci cenu, ale také veskeré environmentdini

a ekonomické dopady spojené s vyrobky, stavebnimi pracemi a sluzbami po celou dobu jejich
zivotniho cyklu. Jsou-li k dispozici harmonizované metodiky, mély by zadavatelé uprednostnovat jejich
pouziti. V odvetvich, jako je stavebnictvi, mohou pristupy zalozené na environmentdlnich prohldSenich
o vyrobcich (EPD) a pfislusnych normdch (napf. EN 15804) poskytnout spolehlivé informace o emisni

stopé a dalsich dopadech na zZivotni prostredi.

Digitalizace je v fomfo procesu klicovym fakforem, ktery slouZi jako hlavni ndstroj ke snizent
administrativni zatéZze a usnadnéni jednotného provadeéni. Clenské staty by mély pristupy zalozené
na celkovych ndkladech zivotniho cyklu (LCC) doplnit standardizovanymi digitainimi nastroji
environmentdlniho ucetnictvi, které prevadeji dopady na zivotni prostredi (jako jsou emise CO, nebo
znecisténi) na penézni hodnoty. Centralizované digitaini platformy - jako jsou ndstroje pro stanoveni
kritérii — umozniuji orgadntm casto pristupovat k poZzadavkidm, prezkoumdavart je a aktualizovat, ¢imz
zqjistuji, Ze verejné zakdzky zUstévaji v souladu s nejnoveéjsSimi frznimi inovacemi, aniz by bylo nutné
provadet vyCerpavajici rucni reSerse.

Priklady, jako je indikator environmentdlnich ndkladi (MKI/ECI) o Zebficek vykonnosti CO, (CO,
Performance Ladder) (viz nize), ukazuji, jok Ize environmentdlni vykonnost zaclenit do rozhodnuti o

% CEN-CENELEC, bez data, Stavebnictvi
 Evropskd komise, 2021, Expertni skupina pro acquis v oblasti nafizeni o stavebnich vyrobcich (CPR)

% Evropskd komise, 2024, Eérum pro ekodesign
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https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupID=3969&fromCallsApplication=true
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=en&groupId=3776&fromMembers=true&memberType=5&memberId=128360
https://www.cencenelec.eu/areas-of-work/cen-sectors/construction/construction-products/

zadavani verejnych zakdazek prostrednictvim méritelnych, ovéritelnych a kontrolovatelnych kritérii. Tyto

pristupy poskytuji jasné signaly trhu, odmenuji dodavatele investujici do dekarbonizace a podporuji
prechod k nizkoemisnim vyrobklm a sluzbdm.

Opatreni
— Zavést nebo prizplsobit metodiku Uétovani celkovych ndkladd pro pouziti ve verejnych
zakdazkach, kterd vyjadruje environmentdini dopady v penéznim vyjadreni (napriklad ukazatel
environmentdlnich ndkladd / MKI v Nizozemsku nebo ekvivalent vyvinuty na ndrodni Grovni).

— Pouzivat zebricek vykonnosti CO, nebo ekvivalentni stupnovity certifikacni systém jako kritérium

pro zaddani zakdzky: dodavatelé s vyssimi certifikacnimi Grovnémi ziskaji pri hodnoceni nabidek
definovanou vyhodu.

— Digitalizovat overovani uhlikové stopy infegraci automatizovanych databdzi EPD a digitalnich
past vyrobkd do pracovnich postupd elektronického zadavani verejnych zakdzek, aby se
minimalizovala manudini administrativni zatez jak pro odbératele, tak pro dodavatele.

— Zajistit, aby ceny pouzité v téchto nastrojich odrdzely veskeré environmentdini a socidini naklady

- nikoli pouze primé financni ndklady -, aby hodnoceni skutecné rozlisSovalo mezi nabidkami
s vysokymi a nizkymi emisemi.

— Proskolit pracovniky zaddvajicich orgdnt v pouZivani téchto ndstrojt a poskytnout jim
standardizované sablony pro vypocty (viz kompetencni centrum v kroku 2).

Klicové nastroje a odkazy
e Ukazatel environmentdlnich ndkladd (ECI / MKI)? — nizozemskd metodika.

e Nastroj MVI Criteria Tool (Nizozemsko) - digitdaini platforma pro vyhledavani, uplatiiovani
a prezkoumavani kritérii udrzitelnosti.?®

e CO, Performance Ladder? (SKAO, Nizozemsko)
e DuboCalc — software pro vypocet stinové ceny
e Milieuprestatie Gebouwen (MPG) — povinné pro nové budovy v Nizozemsku

e One Click LCA, Tally nebo ekvivalentni ndstroje pro vypocet LCA/LCC

6) Stanovit povinnd minimalni environmentalni kritéria
v zadavaci dokumentaci

Ndstroje pro Uc¢tovani celkovych ndkladd (krok 4) odmeériuji vykonnost nad rdmec zdkladnich
pozadavkl; povinnd minimdlni kritéria zabrariuji fomu, aby se produkty s nejhorsimi vysledky vibec
ucastnily soutéze. Oba mechanismy jsou nezbytné: prahové hodnoty zastavuji prohlubovani
soucasnych neefektivti, bodové hodnoceni podporuje neustdlé zlepSovani. Kritéria musi odrazet trzni
moznosti overené v kroku 3 a musi byt vyjadrena v tferminech vykonnosti — nikoli podle znacky nebo
plvodu — aby zlstala nediskriminacni.

2 Nationale Milieudatabase, bez data, Environmentdini vykonnost stavebnich praci

% Viada Nizozemska, bez data, Udrzitelné vereiné zakdzky zacinaji zde
% CO, Performance Ladder, bez data, Ekologické vereiné zakdzky s ndstrojem ¢&. 1 pro dekarbonizac

16


https://www.co2performanceladder.com/
https://www.mvicriteria.nl/en
https://milieudatabase.nl/en/environmental-performance/

Aby vefejné zakdzky Ucinné prispivaly k plnéni klimatickych a pramyslovych cild, méla by se minimdlini
environmentalni kritéria stat standardni soucasti zaddvacich fizeni, zejména u kategorii s velkym
dopadem, jako jsou stavebni materidly. Pristup ,dodrzuj nebo vysvetli“ by zajistil dcinnou rovnovahu
mezi ambicemi a flexibilitou, pficemz by zadavatelé byli povinni v prislusnych pripadech uplatriovat
ambicidzni environmentdini kritéria nebo fransparentné odtvodnit odchylky.

Kritéria by méla vychdzet z méfitelnych pozadavki na environmentdlini vykonnost - nikoli z konkrétnich
znacek, technologii nebo plvodu -, ¢imz by se zajistilo dodrzovani zésad EU v oblasti zaddavani
verejnych zakdzek, zachovala se hospoddiskd soutéZ a dodavatellim by se umoznilo inovovat.
Pozadavky by mély odrdzet moznosti frhu, podlozené zapojenim trhu a fechnickymi posouzenimi,

a mély by se postupné zpfisfiovat s vyvojem trhl.

Opatreni
— Definovat a zverejnit minimdlni environmentdlni kritéria pro hlavni kategorie materidld
pouzivanych ve vefejném stavebnictvi, v souladu s prislusnymi odvetvovymi préavnimi predpisy,
jako jsou ESPR, CPR a budouci poZzadavky na dekarbonizaci préimysiu.

— RozliSovat mezi kritérii na Grovni projektu (kterd umoznuiji flexibilitu v fom, jak jsou
environmentalni cile plneny v rdémci celého stavebniho projektu) a kritérii specifickymi pro
jednotlivé materidly (kterd stanovuji primé limity pro stavebni materidly s vysokym dopadem
na zivotni prostredi, joko je ocel, cement nebo beton).

— Stanovit kritéria na Urovni, kterd vyluCuje moznosti s nejvyssimi emisemi uhliku, ale zaroven
zUstava dosazitelnd na konkurenénim trhu - k Cemuz by se mélo dospét prostiednictvim
pilotnich projektt a pfedbéznych konzultaci s frhem. Prijmout zdsadu ,,dodrzuj nebo vysvétli«,
aby bylo mozné poskytnout pisemnd odlvodnéni pro vyjimky z minimdlnich environmentdlnich
kritérii. VSechna stanovenad kritéria a proces jejich hodnoceni by mely byt jasné a primérené
Urovni environmentdlnich a socidlnich prinost plynoucich z téchto kritérii. (Mensi prinosy
nevyzaduji slozitd kritéria).

— Vyuzivat limity uhlikove stopy za celou dobu zivotnosti (WLC), jak to vyzaduje EPBD,, avSak pro
UCely vefejnych zakdzek oddélit limity pro uhlikovou stopu zabudovanou v materidlech (vztahujici
se na stavebni materidly). Stanoveni ambicidznich limitd uhlikové stopy materidld WLC oddélené
od provoznich emisi poskytuje snadno proveditelnd kritéria pro snizeni environmentdiniho
dopadu oceli a cementu v budovach.

— Zdqgjistit dlouhodobou predvidatelnost budoucich povinnych environmentdlnich pozadavkd
prostfednictvim jasného planu zavadéni, ktery pomdze malym a stfednim podnikdm
a zacinajicim dodavatellm pripravit se na novd kritéria.

— Zajistit, aby bylo mozné ovérit subjekty predklddajici Udaje pomaoci verejné dostupnych ndstroju.

— Pravidelné (minimdlne kazdé 3 roky) prezkoumdavat a zprisiovat kritéria, aby bylo mozné
sledovat zlepseni na trhu a postupné zvysovat ambice. Nové stavebni vyrobky s nizsi uhlikovou
stopou jsou k dispozici v databdzich EPD* a v porovndvacich ndstrojich na narodni i globdlni
Urovni. Zadavatelé musi pred prezkoumanim kritérii sledovat noveé referencni hodnoty a inovace.

% Napfiklad: ECO Portal; néstroj EC3; EPD-Global: platforma OKOBAUDAT a INIES
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https://eco-portal.eco-platform.org
https://www.buildingtransparency.org/tools/ec3/
https://www.epd-global.com
https://www.oekobaudat.de/en.html
https://www.inies.fr/

Klicové ndstroje a odkazy

e Zdakony ,,Buy Clean® statl Kalifornie, New Yorku a Colorada v USA, které vychdzeji z modelu
legislativniho manddétu.®

e Irské omezeni tykajici se cementu CEM I pro viechny verejné stavebni projekty.*

e Pozadavek mésta Curych na 25 % recyklovaného kameniva v betonu pro nové budovy.*

7) Zahdjit vlajkové projekty a posilit spoluprdaci mezi verejnym
a soukromym sektorem

Politické rdmce vytvareji podminky pro zménu; viajkové projekty ji demonstruji. Priikopnické projekty
prindseji konkréti dikazy o tom, Ze nizkoemisni a odpovédné zaddvani verejnych zakdzek buduje
dbvéru v dodavatelsky fetézec a signalizuje dlouhodobou poptdvku. Spoluprdce verejného

a soukromého sektoru urychluje investice na strane nabidky jesté predtim, nez vstoupi v platnost
regulacni pozadavky. Regiondini spoluprdce pfi spolecném zaddavani verejnych zakdzek je obzvlaste
ucinnd pro mensi Clenské staty - umoziuje sdruzit poptavku, sdilet rizika a rychleji se ucit.

Opatreni

— Identifikovat a urcit soubor viajkovych projektt v oblasti vefejnych zakdzek na ndrodni drovni
nebo na Urovni prednich mést ¢i regiond, které v praxi jasné demonstruji zadévani verejnych
zakdzek s dlrazem na nizkoemisni a cirkulérni materidly. Tyto projekty mohou mit ambiciéznéjsi
kritéria pro zelené verejné zakdzky (GPP).

— Zapojit dodavatele, stavebni firmy a vyrobce materidll jiz ve fdzi ndvrhu projektu - pred
zverejnénim vybeérového fizeni - s cilem spolecnée vyvinout fechnicky proveditelnd a ekonomicky
konkurenceschopnd reseni.

— Ziidit nebo se pripojit k mechanismu verejne-soukromé spoluprdace: dobrovolné dohodé ve stylu
Zelené dohody, odvetvove koalici (napr. dohode o betonu nebo oceli) nebo regiondini iniciative
pro agregaci poptavky, v rémci kferé se vefejni zadavatelé zavazi ke spolecnému zaddavani
verejnych zakdzek na nizkoemisni materidly.

— VyuZit vysledky viajkovych projektd k vytvoreni verejnych dlkazC: zverejriovat uhlikové bilance,
Udaje o ndkladech (véetné ndakladd na cely Zivotni cyklus) a ziskané poznatky na podporu tvrzen,
ze GPP neni ndkladné a ze trh je pripraven.

— Zapojit se do regiondinich nebo preshranicnich iniciativ spoluprdce v rdmci stredni a vychodni
Evropy s cilem agregovat verejnou poptavku v meritku, které je vyznamné pro investicni
rozhodnuti v rdmci dodavatelského fetézce - zejména pro mensi Clenské staty.

*' DGS, bez data, Zakon Buy Clean California*
52 Vlada Irska, 2025, Viada schvaluje pokyny pro verejné zakdzky s cilem podpofit snizovani uhlikové stopy ve
stavebnictvi

% Mésto Curych, bez data, recyklovany beton
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https://www.stadt-zuerich.ch/de/planen-und-bauen/projekte-und-ausschreibungen/hochbauvorhaben/meilenschritte/04-intelligente-ressourcennutzung/recyclingbeton.html
https://www.gov.ie/en/department-of-enterprise-tourism-and-employment/press-releases/government-approves-public-procurement-guidance-to-promote-the-reduction-of-embodied-carbon-in-construction/
https://www.gov.ie/en/department-of-enterprise-tourism-and-employment/press-releases/government-approves-public-procurement-guidance-to-promote-the-reduction-of-embodied-carbon-in-construction/
https://www.dgs.ca.gov/PD/Resources/Page-Content/Procurement-Division-Resources-List-Folder/Buy-Clean-California-Act

Klicové ndstroje a odkazy
e Betonakkoord (Nizozemsko) - koalice pro udrzitelnost v odvétvi betonu
e National Bridge Bank (Nizozemsko) - platforma pro opé&tovné vyuziti mostd a mostnich prvka™
e Videriskd materidlova banka / pristup zalozeny na materidlovych pasech®

e Centrum cirkuldrni ekonomiky v Tallinnu - slouzi jako vzor pro cirkularni zadavani verejnych
zakazek®

8) Zavést financ¢ni pobidky

Finanéni pobidky snizuji dodate¢né ndklady pro prikopniky a odmeériuji dodavatele, ktefi investuji do
dekarbonizace jeste predtim, nez to stanou povinnymi pozadavky. Nejucinnéjsi jsou jako soucdast
uceleného dlouhodobého signdlu: zavazného cile pro klimaticky neutrdini verejné zakazky, ktery je

v souladu s cili EU dosdhnout nulovych emisi do roku 2050.

Opatreni
— Navrhnout a zavést financni nastroje specificky véazané na environmentalni kritéria zadavani
verejnych zakdzek: pfimé dotace nebo spolufinancovani projektl splriujicich pokrocilé standardy
zeleného zaddvani verejnych zakdazek (GPP); nebo danové Ulevy pro ndkup nizkoemisnich
marteridld, joko je zelend ocel a beton, ve verejnych zakdzkéch.

— Zavést bonusy pri zadavani zakdzek nebo bodove vyhody pro dodavatele certifikované v rdmci
uzndvanych systémU snizovdani emisi - viz ndstroje pro Gctovani celkovych ndkladd z kroku 4.

— Prozkoumat a zavést narodni Gverové mechanismy nebo radmce zeleného financovani, které
odmérniuji overené environmentalni vysledky verejnych zakdzek - a poskytuji tak financni pobidku

jak zadavatellim, tak jejich dodavateltim.

— Zaveést mechanismus sledovani pokroku s kazdorocnim poddvanim zprév parlamentu nebo

rovnocennému orgdnu odpovednosti - zajistit tak, aby zavazek k klimatické neutralite byl
politicky udrzitelny napfic viadnimi cykly.

— Sladit rdmce finan¢nich pobidek s fondy EU pro soudrznost, fondy na oziveni a pravidly pro
statni podporu, aby se maximalizoval pakovy efekt a zabrdanilo se zdvojovani.

Klicové ndstroje a odkazy
® Ramce EU pro statni podporu - rémec CEEAG a CISAF.

e Financni nastroje Zelené dohody EU - fondy soudrznosti, InvestEU, Nastroj pro oziveni
a odolnost

% KTGO, bez data, JNeni slozité zaijistit snizeni emisi CO, v betonu*

% Nationale Bruggenbank, bez data, Vitejte na webovych strankdch Ndarodni mostni banky

% Big Buyers Initiative, 2020, Vefejné zakdazky na cirkuldrni stavebni materidl

* Evropskd komise, 2025, Cirkuldrni a nizkoemisni zaddvani vereinych zakdzek na stavebni materidly - mésto
Tallinn, Estonsko
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https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/good-practice-library/pioneering-circular-construction-lasnamae-circular-economy-center_en
https://green-forum.ec.europa.eu/green-business/green-public-procurement/good-practice-library/pioneering-circular-construction-lasnamae-circular-economy-center_en
https://circulars.iclei.org/resource/procurementconstruction/
https://www.nationalebruggenbank.nl/en
https://www.ktgo.nl/artikel/20250311-niet-ingewikkeld-om-voor-co2-reductie-in-beton-te-zorgen

4) Co funguije v praxi: evropske
oriklady strategického zeleného
verejného zadavani

NiZe je uvedeno nékolik prikladd osvédcenych postupl v oblasti zelenych vefejnych zakdzek v Evropé.
Tyto priklady ukazuji, Ze ambicidzni opatreni v oblasti zelenych verejnych zakdzek jsou moznd a jiz

v praxi funguji. Priklady se zaméruji na stavebnictvi a infrastrukturu, protoze tyto sektory maji nejvetsi
dopad na spotrebu oceli a cementu. Jsou zde vsak zahrnuty i uzitecné priklady zamérené na verejné
zakdzky obecné. Prvky z téchfo osvédcenych postupl Ize vyuZit ke zlepseni legislativy v oblasti
verejnych zakdzek na ndrodni, regiondlni nebo mistni drovni.

1. Nizozemsko (narodni nastroje a normy)

Co se jiz podarilo: Nizozemsko zavedlo systém ,,CO, Performance Ladder”, dobrovolny
cerfifikacni systém, v némz vyssi Urovné poskytuji dodavatellim predem stanovenou vyhodu
pri zaddvani vefejnych zakdzek. Krome toho se zde pouZiva indikator environmentalnich
nakladi (ECI), ktery prevadi environmentdini dopady na jednotnou stinovou cenu. Pouzivani
tfohoto indikatoru (v nizozemsting oznacovaného jako MKTI) je dobrovolné, avsak pripravuji se
plany na jeho zavedeni jako povinného pro vetsi stavebni prace.

Vyhody: Tyto ndstroje poskytuji fransparentni a auditovatelny rémec, ktery odmeériuje
dobrovolné snizovani emisi. Planovand revize ECI zavede povinnost stanovit minimalni
pozadavky na environmentdini dopad asfaltu, oceli a betonu. Tim by se zabrdnilo tomu, aby se
do vefejnych vybérovych fizeni dostaly produkty s vysokym dopadem na klima.

2. Irsko (narodni pozadavky na materialy)

Co se jiz podafilo: S U¢innosti od zafi 2024 zavedlo Irsko ambicidzni pozadavky pro viechny
verejné a statni stavebni projekty. Patii mezi né pozadavek na nahrazeni alesporn 30 % slinku v
betonovych vyrobcich, povinné pouzivani ovérenych environmentdinich prohldseni o vyrobku
(EPD) a prisnd omezeni pouzivani uhlikové nadrocného cementu CEM 1. Na podporu téchto
pozadavkl vyuzivaji zadavatelé verejnych zakdzek kritéria pro zaddni zakdzky zamérend na
kvalitu, kterd jsou k dispozici na specializovaném ndrodnim vyhledavaci kritérii GPP,* a zavedli
prikopnické ndstroje pro fizeni uhlikové stopy, jako je napriklad pilotni projekt ,,CO,
Performance Ladder* v rémci infrastrukturniho projektu obchvatu M7 v Kildare.*

Vyhody: Tato politika vysild rozhoduijici signdl trhu v celé zemi, urychluje zavadenti
nizkoemisnich pojiv a zagjisfuje, ze environmentalni fransparentnost se stane standardem pro
cely domaci dodavatelsky rfetezec ve stavebnictvi. Data ukazuji, ze pouze 11 % zakdzek je

% V|ada Irska, bez data, Vyhledavani kritérii GPP
% CO, Performance Ladder, 2025, Prvni vybérové fizeni v rdmci programu Ladder v Irsku: snizeni emisi CO, 0 21 %
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https://www.co2performanceladder.com/news/first-ladder-tender-in-ireland-21-percent-co2-reduction/
https://gppcriteria.gov.ie/

zaddavdno vyhradné na zdkladé ceny,* pricem? je zdrover zachovdna zdravd trzni konkurence,

jelikoZ pouze 21 % vybérovych Fizeni obdrzelo jedinou nabidku® — coZ dokazuje, Ze prisnd

ekologickd kritéria dodavatele nevylucCuii.

3. Portugalsko a Slovinsko (ndrodni strategie pro zelené
verejné zakdzky)

Co se jiz podafilo:

Portugalsko: \V roce 2023 Portugalsko posililo svidj ramec pro ekologické verejné zakdzky
prostfednictvim strategie ECO360 a usneseni ¢. 132/2023,*% které zavedly povinnd,
doporucend a volitelnd ekologickd kritéria pro zadavani verejnych zakdzek primou i neprfimou
statni spravou. V pripade verejnych staveb fento ramec stanovi pouziti opétovne pouzitych
nebo recyklovanych materidll joko povinné kritérium pro zaddni zakdzky, pricemz vyzaduje
technické specifikace pro pouZiti stavebnich materidld s co nejnizsim dopadem na Zivotni
prostfedi v pribéhu jejich Zivotniho cyklu a zac¢lenéni feseni v oblasti predchdzeni vzniku
odpad, opétovného pouziti a recyklace zalozenych na principech cirkularni ekonomiky.
Zahrnuje také kritéria tykajici se betonu a oceli s nizkymi nebo nulovymi emisemi uhliku, i kdyz
ta jsou v soucasné dobe volitelnd. ECO360 ddle stanovuje mérfitelné narodni cile pro rok 2030,
véetné 20% podilu cirkuldrnich materidld v celkovém mnozstvi materidld nakupovanych
verejnymi orgdny a zaclenéni informaci o uhlikové stopé do 100 % procest verejnych zakdzek.

Slovinsko: Slovinskd politika GPP stanovuje povinnd environmentdlni kritéria pro 22 riznych
skupin vyrobk(.* Pro ocel a beton jsou nejrelevantnéjsi pozadavky na vystavbu budov. Je
povinné, aby podil dfeva nebo vyrobkl na bdzi dieva pouzitych ve stavbé Cinil alespori 30 %
objemu pouzitych materidlt. Dalsi opatfeni v oblasti udrzitelnosti jsou volitelnd, mohou vSak
vést k ziskdani vyssiho poc¢tu bodl ve vybérovych Fizenich. PouZiti dfeva umozriuje pfimé
ukladdani uhliku primo v budové a zaroven snizuje potfebu vysokoemisni vyroby oceli a betonu
Tato politika zahrnuje pozadavky na udrzitelnost pouziteého dreva.

Vyhody:

Portugalsko: Rémec GPP predstavuje relevantni priklad foho, jak mize GPP prekrocit rdmec
dobrovolnych pfistupl kombinaci povinnych kritérii pro GPP s méfitelnymi ndrodnimi cili. Jeho
kritéria pro verejné stavby jsou obzvlasté relevantni pro stavebnictvi, jelikoz se zabyvaji
recyklovanymi a znovu pouzitymi materidly, environmentdinimi dopady v pribéhu Zivotniho
cyklu, cirkularnim nakladanim s odpady a stavebnimi materidaly s nizkymi emisemi uhliku. Tento
rdmec tedy poskytuje jak regulacni mechanismus, fak signdly na strane poptavky pro urychleni
zavadéni materidll s nizsim dopadem na zZivotni prostredi a cirkuldrnich materidld. Dosud vsak
nebylo zverejnéno zadné oficialini hodnoceni konkrétnich environmentdalnich ¢i ekonomickych
vysledkd programu ECO360.

0 pyblic Procurement Data Space, n.d., Kritéria pro zaddni zakdzky zalozend vyhradné na cené
“ Public Procurement Data Space, bez data, jediny uchazed
*2 Portugalskd agentura pro Zivotni prostredi, 2023, Usneseni Rady ministri & 13/2023

* Republika Slovenija, 2026, Zeleno javno naroéanie

21


https://www.gov.si/teme/zeleno-javno-narocanje/
https://encpe.apambiente.pt/sites/default/files/documentos/RCM_13.2023_ECO360.pdf
https://eproc.pages.code.europa.eu/ppds/pages/data-analytics/Single-bidder/
https://eproc.pages.code.europa.eu/ppds/pages/data-analytics/Award-criteria-based-on-price-alone/

Slovinsko: Environmentalni, ekonomickée a socidlni dopady GPP jsou pravidelné
vyhodnocovany.** Klimatické, environmentdini a socidini dopady vyuZivani dfeva do znaéné
miry zavisi na prisnych pozadavcich a monitorovani.

4. Viden a Nizozemsko (cirkularni budovy a sbérny
materidld)

Co se jiz podafilo:

Videri. Pri vystavbe 3 000 novych bytovych jednotek méesto zapojilo odborniky jiz na samém
pocatku stavebniho cyklu, aby zajistilo cirkularni charakter projektu. Projekt se zaméril
na doddvku zachrdnénych komponentt a vyuziti budov jako ,materidlovych bank®.*

Nizozemsko: Narodni Urad pro verejné prace (Rijkwaterstaat) zalozil v roce 2021 spolecné

s mésty Amsterdam, Rotterdam a Nizozemskou nadaci pro mosty ndrodni mostni banku, ¢imz
vytvoril trzisté pro opakované pouzitelné mostni komponenty po celé zemi.*®

Vyhody:

Videri. Mésto Uspésne ziskalo zpéet, vycistilo a rozdrtilo na miste jeden milion tun vykopané
zeminy a kameniva. Tim se vyrazné snizila poptavka po novych surovindch a eliminovaly

se environmentalni ndklady spojené s prepravou a likvidaci stavebniho odpadu.

Nizozemsko: Banka realizovala svij prvni projekt v roce 2023, kdy byly betonové nosniky

z viaduktu na dalnici A9 znovu pouzity v novém mosté na regionalni silnici (N201). Opétovné
pouZziti nosnikd vyZzaduje vétsi Usili nez tradicni stavebni metody, ale pfinosy jsou znaéné:
Uspora CO, az 97 % ve srovndni s novymi nosniky a mensi spotifeba surovin.”” Do roku 2030 si
Rijkwaterstaat klade za cil 80% opé&tovné vyuziti mostnich prvk(.*®

5. Barcelona (protokol o udrzitelnosti pro metropolitni
region)

Co se jiz podarilo: Protokol udrzitelnosti pro metropolitni oblast Barcelony (AMB) byl zaveden
v roce 2019 a jeho cilem je podporovat udrzitelné postupy pri zadavani verejnych zakdzek

v oblasti navrhovani budov a verfejnych prostranstvi. Stanovuje devatendct povinnych
environmentdlnich kritérii pro Sirokou Skdlu témat, véetné spotfeby energie a vody,
proaktivniho hospodareni s desfovou vodou, lidského komfortu, biologické rozmanitosti

a cirkularity. Tento protokol je prvnim dokumentem ve Spanélsku, ktery stanovuje limity pro
zabudované emise. M& dve viastnosti: 1) Stanovuje limity uhlikoveé stopy pro budovy

a infrastrukturu, avsak pouze pro stavebni materidly, jejich prepravu a emise vznikajici béhem

“4 C-Prone, 2026, Iniciativy v oblasti zeleného vefeiného zaddvani zakdzek prinddeii ve Slovinsku znaéné
environmentdini prinos

* Big Buyers Initiative, 2020, Vefejné zakdzky na cirkuldrni stavebni materidly

¢ Nationale Bruggenbank, bez data, Vitejte na webovych strdnkéch Ndrodni mostni banky

4 Rijkswaterstaat, 2025, Betonové nosniky poprvé znovu pouzity mimo projekt Rijkswaterstaat

8 MaterialDistrict, 2025, Druhy Zivot starych ocelovych mostt: cirkuldrni budoucnost infrastruktury
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https://materialdistrict.com/article/giving-old-steel-bridges-a-second-life-a-circular-future-for-infrastructure/
https://www.rijkswaterstaat.nl/en/news/archive/2025/02/concrete-beams-reused-outside-rijkswaterstaat-project-for-the-first-time
https://www.nationalebruggenbank.nl/en
https://circulars.iclei.org/resource/procurementconstruction/
https://c-prone.acrplus.org/en/news/green-public-procurement-initiatives-deliver-substantial-environmental-benefits-in-slovenia-5420?id_details_groupe=35
https://c-prone.acrplus.org/en/news/green-public-procurement-initiatives-deliver-substantial-environmental-benefits-in-slovenia-5420?id_details_groupe=35

stavebniho procesu, pricemz vylucCuje spotfebu energie behem provozu. 2) Uprednostniuje
renovaci pred novou vystavbou diky pfedbéznému definovani Gcelu budovy.*?

e Vyhody: Studie z roku 2024°° tykajici se dvou renovacnich projektd realizovanych podle tohoto
proftokolu dospéla k zavéru, Ze tato kritéria pomohla snizit emise z rocni spotfeby energie
078,2 % a z&roven umoznila opétovné vyuziti materidld, konstrukenich prvkd, desfové vody
a podzemni vody. V rdmci tohoto planu bylo v letech 2020-2023 dokonceno vice nez 400
iniciativ s investici ve vysi 200 mil. eur a na obdobi 2025-2028 bylo vyclenéno 150 mil. eur.

6. Curych a Berlin (realizace v celém mésté)

e Co sejiz podafrilo:
Curych: Mésto Curych zavedlo pred 20 lety pozadavek na minimalni 25% podil recyklovanych
kameniv v betonu pouzivaném v novych budovach. Od roku 2013 upfednostriuje pouZziti
cementu CEM III/B s vyznamnym obsahem SCM. V letech 2016 az 2021 predstavoval beton
vyrobeny z cementu CEM 11I/B priblizné dve fretiny celkové spotfeby betonu a od roku 2020
se tento podil zvysil az na 80 %.

Berlin: Mésto Berlin v roce 2020 revidovalo své zdkony o vefejnych zakdzkdach (BerlAVG)™
a v roce 2021 aktualizovalo své narizeni o ekologickych verejnych zakdzkach (VwVBU, platné
pro zakdzky nad 0,5 mil. eur)®. Podle novych predpist musi viechny vefejné stavebni projekty
pouzivat v betonu recyklované kamenivo (25-45 % podle norem Dafsth)>; vzdélavaci,
kanceldrské a laboratorni budovy s naklady presahujicimi 10 mil. eur a venkovni plochy
s naklady presahujicimi 0,5 mil eur musi ziskat stribrnou certifikaci BNB.

e Vyhody:
Curych: Konkrétni pripadovd studie tykajici se vystavby Skoly v Curychu, kterou provedla
spolecnost Ramboll, uvadi, ze tyto pozadavky vedly ke snizeni emisi o 17 % pfi pouhém
minimalnim nardstu ndkladd o 1 %.>*
Berlin: Hodnoceni z roku 2024 naznacilo celkové pozitivni vnimani zdkona BerlAVG mezi
zadavateli a dodavateli. JelikoZ viak vysledky nebyly systematicky méfeny kvili nedostatecné
rozvinutému systému monitorovani a podavani zprav, neexistuji zadné zdokumentované
vysledky prokazujici zvyseny ndkup nizkoemisni oceli nebo betonu. Vice nez 62 % zadavatell
uvedlo, ze byli povinni dodrzovat technickd kritéria vyplyvajici z prislusného nafizeni o GPP -
coz ukazuje na Uspéch pravnich mechanismd typu ,,dodrzuj nebo vysvétli“, které jsou
zakotveny v zakoné.

49 Evropsko unie, Nove ceny Eurogeon Bouhous Evropskda komise, Dosozem odolnosti vi&i vodnim jevim v
i a Area Metfropolitana de

Borcelono 2025 Pro‘rokol ) udrzw‘relnos‘n

0 Area Metropolitana de Barcelona, 2024, Protokol o udrzitelnosti pro metropolitni vefejné stavby: cesta k

51 Berlin, 2020, Berlinsky zdkon o vybérovych fizenich a zaddavani vereinych zakdzek

52 Berlin, bez data, Spravni predpis o verejnych zakdzkdch a Zivotnim prostredi

* DIN Media, 2010, DAfStb Beton

54 Ramboll, 2024, Ekologické verejné zakdzky ve stavebnictvi

%5 Zastupitelstvo Berlina, 2025, Zprava o zaddvdni vefeinych zakdzek za rok 2024 podle § 18 odst. 3 berlinského
z&kond o vybérovych Fizenich a zaddvdani verejnvch zakdzek
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https://www.berlin.de/vergabeservice/nachhaltige-beschaffung/berliner-ausschreibungs-und-vergabegesetz/vergabebericht-2024.pdf
https://www.berlin.de/vergabeservice/nachhaltige-beschaffung/berliner-ausschreibungs-und-vergabegesetz/vergabebericht-2024.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/2024/10/Driving-GPP-in-construction-Ramboll-November-2024.pdf
https://www.dinmedia.de/en/technical-rule/dafstb-beton-rezyklierte-gesteinskoernung/139271550
https://www.berlin.de/nachhaltige-beschaffung/recht/
https://gesetze.berlin.de/bsbe/document/jlr-NNLBE00004DE4
https://www.amb.cat/es/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-/notapremsa/protocol-de-sostenibilitat-per-a-les-obres-publiques-metropolitanes--un/16976920/11696
https://www.amb.cat/es/web/amb/actualitat/sala-de-premsa/notes-de-premsa/detall/-/notapremsa/protocol-de-sostenibilitat-per-a-les-obres-publiques-metropolitanes--un/16976920/11696
https://prizes.new-european-bauhaus.europa.eu/node/365784
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/Achieving-water-resilience-in-Barcelona-Metropolitan-Area-water-management-in-the-Sustainability-Protocol
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/Achieving-water-resilience-in-Barcelona-Metropolitan-Area-water-management-in-the-Sustainability-Protocol
https://recam.amb.cat/rest/api/core/bitstreams/768a0bfe-bd66-415f-83f3-918ca37bd5e6/content

Zaver

Pfechod k nizkoemisni primyslové vyrobé bude zaviset nejen na technologickych inovacich,

ale také na vytvoreni predvidatelnych trhli schopnych urychlit investice a rozsifit Cista reseni
(rozhodujici trhy). Verejné zakazky jsou jednim z nejucinnéjsich ndstroju, které maji viady
¢lenskych statl k dispozici pro vytvoreni téchto trhli. Zaméreni na vyrobu oceli a cementu se
bude tykat odvétvi, kterd maji strategicky vyznam, ale v souc¢asné dobé jsou vysoce znecisfujici.

Evropa vstupuje do rozhodujici faze, v niz se klimatickd politika, primyslovéa konkurenceschopnost

a strategickd autonomie stdle vice propojuji. Nadchdazejici vyvoj rémce EU pro verejné zakazky spolu
s odvétvovymi pravnimi predpisy, jako jsou IAA, CPR a ESPR, postupné zméni zplsob, jakym verejné
orgdny nakupuji a jak primyslovd odvétvi soutézi. Samotnd zména predpist viak nebude stadit.
Ucinné provadéni bude zaviset na tom, zda clenské staty vybuduiji instituciondini kapacity, technické
odborné znalosti a divéru frhu potfebné k fomu, aby se ambicidzni cile promitly do praxe.

VEasné jedndni prindsi jasné vyhody. Zemé, které dnes zavedou ambicidozni rémce pro GPP, umozni
svym pramyslovym odvétvim postupné se prizpUsobit, snizit rizika spojend s prechodem

a zaujmout predni pozici na vznikajicich nizkoemisnich a konkurenceschopnych trzich. Naopak
odkladdani opatreni s sebou nese riziko, ze se budouci regulacni pozadavky stanou spise zatezi
spojenou s dodrzovanim predpist nez strategickou prilezitosti.

Zkusenosti prakopnickych region a zemi ukazuiji, ze ambicidzni politiky v oblasti verejnych zakdzek
jsou proveditelné. Od ndstrojl hodnoceni zalozenych na Zivotnim cyklu a pozadavk{ na uhlikovou
stopu pres materidly az po verejné-soukroma partnerstvi - Uspésné pristupy jiz existuji a lze je
napodobit a pfizplsobit v celé Evropée.

Soucasné politické okno nabizi jedinecnou prileZitost. Zaclenénim cildl v oblasti udrzZitelnosti, inovaci
a primyslu do rozhodnuti o verejnych zakézkdch mohou ¢Clenské stéty zajistit, Ze vefejné vydaje
neslouZi pouze k ndkupu zbozi a sluzeb: mohou aktivné utvaret prdmyslovou budoucnost Evropy.

Zelené verejné zakazky by proto nemély byt chapdny jako dalsi environmentdlni pozadavek, ale
jako strategickd investice do konkurenceschopnosti, odolnosti a dlouhodobé ekonomické
bezpecnosti Evropy.

24



Studie

Zelené verejné zaddvani: Strategicky ndstroj pro dekarbonizaci pridmyslu v EU - Roadmapa pro
Clenské staty k posileni konkurenceschopnosti, odolnosti a préimyslové dekarbonizace

Vypracoval
Institut Cirkularni Ekonomiky, z.4. (INCIEN)

Hybernskd 998/4, 110 00 Nové Mésto
incien.org

Autori
Jai Krishna Ranganathan (EEB); Simon de Jonge (Natuur & Milieu); Tadeds Rulik, (INCIEN)
tadeas.rulik@incien.org; Daiana Bouzo (ECODES)

Prispévatelé
Benjamin Hague (INCIEN) benjamin.hague@incien.org; Aniek Blokzijl (Natuur & Milieu)

Odbornd revize

Dékujeme Michail Kapetanakis (The International Institute for Sustainable Development, IISD); Nuria
Cases a Serena Lisai (Association of Cities and Regions for Sustainable Resource Management,
ACR+); Helena O'Rourke-Potocki, (Local Governments for Sustainability, ICLEI); a IAigo Aizpuru de
Llanos (Basque Environmental Agency, Ihobe); za jejich podnéety k této studii. Interpretface dat,
pouzité zdroje a v ni obsazené zaveéry a doporuceni jsou vyhradni odpovédnosti INCIEN a nemusi
odrdzet ndzory vySe uvedenych organizaci a jednotlived.

Financéni podpora

EEB climateworks
e FOUNDATION

Citujte prosim jako:

Zelené verejné zadavani: Strategicky ndstroj pro transformaci primysiu v EU - Roadmapa pro clenské
staty k posileni konkurenceschopnosti, odolnosti a primyslové dekarbonizace (INCIEN a skupina
autord, zari 2026)

Verze 1.0, zari 2026

25


http://incien.org
mailto:tadeas.rulik@incien.org
mailto:benjamin.hague@incien.org

Institut cirkuldrni ekonomiky (INCIEN) © 2026



	Green Public Procurement - a strategic policy tool for accelerating Europe’s industrial transition A roadmap for Member States to strengthen competitiveness, resilience and industrial decarbonisation
	ZELENÉ VEŘEJNÉ ZADÁVÁNÍ:
	Strategický nástroj pro transformaci průmyslu v EU
	Roadmapa pro členské státy k posílení konkurenceschopnosti, odolnosti
	a průmyslové dekarbonizace
	Autorstvo:
	Září 2026



	GPP_Short_paper_CZ (18.9.)
	Obsah  
	 
	Shrnutí 
	Urychlení této transformace je nejen zásadní pro splnění klimatických cílů, ale je také ekonomickou a bezpečnostní nutností.  
	Roadmapa pro uplatnění GPP ve členských státech  

	 
	 
	1) Úvod a kontext  
	2) Časový plán politik EU 
	Integrovaný legislativní harmonogram: klíčové požadavky a opatření 

	 
	3)  Národní roadmapa pro zelené a strategické veřejné zakázky  
	1) Shromáždit údaje o současném využívání zelených veřejných zakázek a určit výchozí stav a hlavní výzvy 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	2) Vytvořit rámec pro monitorování a stanovit národní cíle v oblasti veřejných zakázek podporujících udržitelnost (GPP) 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	3) Vybudovat kapacity: zřídit národní kompetenční centrum pro GPP 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	4) Revidovat a harmonizovat technické normy pro nízkoemisní materiály  
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	5) Používat při hodnocení nabídek nástroje pro výpočet celkových nákladů 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	6) Stanovit povinná minimální environmentální kritéria v zadávací dokumentaci 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	7) Zahájit vlajkové projekty a posílit spolupráci mezi veřejným a soukromým sektorem 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 

	8) Zavést finanční pobídky 
	Opatření 
	Klíčové nástroje a odkazy 


	4) Co funguje v praxi: evropské příklady strategického zeleného veřejného zadávání  
	1. Nizozemsko (národní nástroje a normy) 
	2. Irsko (národní požadavky na materiály) 
	3. Portugalsko a Slovinsko (národní strategie pro zelené veřejné zakázky) 
	4. Vídeň a Nizozemsko (cirkulární budovy a sběrny materiálů) 
	5. Barcelona (protokol o udržitelnosti pro metropolitní region) 
	6. Curych a Berlín (realizace v celém městě) 

	Závěr 
	Studie 
	Vypracoval 
	Autoři 
	Přispěvatelé 
	Odborná revize 
	Finanční podpora 
	Citujte prosím jako: 


	ECF7 Bílá kniha - Cirkulární obchodní modely (krycí stránky)

